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注册数据问题 
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GAC 全体会议目标 

本次会议旨在结合相关数据保护法律，讨论 GAC 在 WHOIS/注册数据政策框架方面的工作现

状，审议下一步可行措施。  

GAC 将讨论有关以下方面的最新进展和相关政策问题：  

● 关于执法机构请求者身份验证机制的目前进展状况与后续步骤，该机制旨在确保签约

方能够在 24 小时的时限内，响应有关披露注册数据的紧急请求；  

● 对 2021 年通过的标准化访问/披露系统 (System for Standardized Access/Disclosure, 

SSAD) 的 GNSO 政策建议进行修改，以反映从运行注册数据请求服务 (Registration Data 

Request Service, RDRS) 以来所汲取的经验教训以及获得的社群意见和建议；  

● 来年在实施隐私/代理服务认证 (Privacy/Proxy Services Accreditation, PPSA) 政策建议方

面的预期进展。 

 

注册数据准确度信息会的目标 

 

在 ICANN85《孟买公报》中，GAC 表示，强烈希望进一步与董事会和签约方探讨：如何以迅

速有效的方式解决当前注册服务机构验证与核实注册人联系信息的 15 天时限的问题。 

  

本次会议旨在向 GAC 成员介绍该时限的背景、该时限可能被用于 DNS 滥用目的的方式、更改

该时限或验证流程可能对运营产生的影响，以及实施此类变更的可能途径。我们期望本次信

息会可以帮助 GAC 为 GAC、ICANN 董事会和 GNSO 理事会之间最终的三方对话做好准备，

GAC 主席最初请求在 ICANN86 届会议之前就该问题召开三方对话，目前预计将在塞维利亚 

ICANN86 政策论坛之后举行。 
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领导层的 GAC 行动提案  

1. 与 ICANN 组织及社群代表合作，评估执法机构请求者身份验证机制开发工作的进度，

这是最近发布作为 ICANN 共识性政策一部分的注册数据政策更新版本之后，确保尽快

对所有通用顶级域 (Generic Top Level Domain, gTLD) 注册管理机构和注册服务机构强制

执行 24 小时时限的前提条件。  

2. 结合以下背景信息，审议近期成立的 GNSO SSAD 补充建议小组 (Supplemental 

Recommendations Team, SRT) 有关 2020 年标准化访问/披露系统 (SSAD) 政策建议的未

来走向的讨论：  

a. 关于 RDRS 常设委员会报告（2025 年 8 月 19 日）的 GAC 意见（2025 年 9 月 29 

日），包括 GAC 承认“鉴于 RDRS 调查结果，EPDP 第 2 阶段建议的原始方案可

能需要进行修订 [...]”，但同时担忧“全面否决这些建议可能会带来不必要的风

险，使所有 SSAD 相关建议的未来实施受到质疑 [...]” 

b. ICANN 董事会于 2025 年 10 月 30 日通过的决议，决定将 RDRS 的运营期再延长 

2 年，“在此期间，社群将继续就该服务的未来以及相关政策建议进行审

议”，董事会同时敦促“GNSO 理事会确保有关标准化访问/披露系统 (SSAD) 建

议的未来政策工作符合以下要求：与请求隐私和代理服务中所注册域名的基本

注册数据有关的政策、具有强制执行效力的紧急请求时限以及其他相关程

序。” 

c. 关于 ICANN 组织 RDRS 政策协调分析的 GAC 意见（2025 年 12 月 15 日），在意

见中，GAC 对拟议的 RDRS 改进表示支持，GAC 认为，这些改进与 ICANN 董事

会的目标一致，具体包括： 

i. 强制要求注册服务机构参与，这是大多数获得通过的共识性政策所预设

的前提； 

ii. 要求拥有附属隐私和代理服务的注册服务机构，在做出披露决策的过程

中，也要对有关基本隐私/代理客户联系数据的 RDRS 请求做出响应； 

iii. 更好地将注册服务机构系统和请求者系统与请求门户整合； 

iv. 为国家和地区顶级域 (country code top-level domains, ccTLD) 自愿参与 

RDRS 或其后续系统提供可行的运营方案 

d. GNSO 理事会向 GAC 提交的 GNSO SSAD 政策建议汇总（请参阅本简报的附件） 

e. 新成立的 SSAD 补充建议小组的任务分配  

3. 审议隐私/代理服务认证问题 (Privacy/Proxy Services Accreditation, PPSAI) 政策建议的

实施已取得的进展以及预计在 2026 年将取得的进展，这些政策建议旨在建立一个框

架，以使相关业务实践规范化、标准化，例如当域名注册中涉及此类服务时，披露基

本注册数据的方式。 

https://www.icann.org/en/contracted-parties/consensus-policies
https://www.icann.org/en/contracted-parties/consensus-policies/registration-data-policy
https://www.icann.org/en/public-comment/proceeding/registration-data-request-service-standing-cmte-report-for-gnso-council-review-19-08-2025
https://gac.icann.org/statement/public/gac-comments-rdrs-sc-report-29sep25.pdf
https://www.icann.org/en/board-activities-and-meetings/materials/approved-resolutions-regular-meeting-of-the-icann-board-30-10-2025-en#section2.e
https://www.icann.org/en/public-comment/proceeding/registration-data-request-service-rdrs-policy-alignment-analysis-30-10-2025
https://gac.icann.org/statement/public/gac-comments-rdrs-policy-alignment-15dec25.pdf
https://drive.google.com/file/d/1rSU_UXTwOLRDC98HB1GpMexp322XIZxZ/view?usp=sharing
https://docs.google.com/document/d/1ulSvcKgCVt-C6qTsD24BpMK959n8n8LQNol5031TneI/edit?tab=t.0
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4. 在预计于 ICANN86 届会议期间举行有关该事项的信息会之后，根据 GNSO 注册数据准

确度小组于 2025 年 7 月 31 日提出的建议（GNSO 理事会根据先前一系列有关“门限问

题”的 GAC 意见通过了这些建议），在未来与 ICANN 董事会及 GNSO 理事会举行的三

方对话中，研究推进 gTLD 中注册数据准确度工作的可行途径。这些建议包括“研究根

据 2024 年《注册服务机构认证协议》验证与核实注册数据的现有流程”，2025 年 12 

月 4 日发布的关于 DNS 滥用缓和 PDP 的最终问题报告中指出，通过提高这些验证工作

的有效性和及时性，这一流程有望成为显著减少 DNS 滥用的重要途径。在《GAC 都柏

林公报》（2025 年 11 月 3 日）和《GAC 孟买公报》（2026 年 3 月 16 日）中，GAC： 

a. 提出建议：要求注册服务机构在新注册的域名可通过 DNS 访问之前，必须对注

册数据进行验证与核实； 

b. 鼓励 ICANN 组织对可能影响域名注册数据准确度与可靠性的技术发展和注册实

践进行全面评估。 

c. 呼吁 ICANN 社群保持一个活跃的论坛，以持续讨论与准确度相关的后续可行措

施。 

d. 提出合同修订是这方面有待进一步探讨的一个可能途径，GAC 将继续考虑高效

实施的最佳路径。 

  

 

 

https://icann-community.atlassian.net/wiki/spaces/gnsocouncilmeetings/pages/178389005/Registration+Data+Accuracy+Small+Team+2024-2025
https://icann-community.atlassian.net/wiki/spaces/gnsocouncilmeetings/pages/178389005/Registration+Data+Accuracy+Small+Team+2024-2025
https://gnso.icann.org/sites/default/files/policy/2025/draft/gnso-council-accuracy-small-team-summary-31jul25-en.pdf
https://gnso.icann.org/sites/default/files/policy/2025/presentation/gac-accuracy-assignment-response-14feb25-en.pdf
https://gnso.icann.org/sites/default/files/policy/2025/draft/issue-report-dns-abuse-mitigation-v04dec25-en.pdf
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann84-dublin-communique
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann84-dublin-communique
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann85-mumbai-communique?language_id=1
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当前状态和近期发展动态 

 

本章节分以下几个议题进行阐述 

● 注册数据请求服务 (RDRS) - 第 5-6 页 

● 注册数据的永久标准化访问/披露系统 (SSAD) 的可行性 - 第 7-10 页 

● 注册数据政策 - 第 11-12 页 

● 披露注册数据的紧急请求 - 第 13-15 页 

● 隐私/代理服务认证问题 (PPSAI) 政策实施 - 第 16-18 页 

● GNSO 在注册数据准确度方面的工作 - 第 19-23 页 

● 关于有待进一步审议的其他政策问题、政策制定工作以及政策实施流程的现状

说明，包括： 

○ 有关注册数据的 EPDP 第 2 阶段中的政策制定 - 第 24 页 

○ EPDP 第 2A 阶段中的政策制定，旨在解决法人与自然人身份区分问题及

唯一联系人的可行性问题 - 第 25-26 页 

○ 域名注册数据中分销商信息的发布 - 第 26-27 页 
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● 注册数据请求服务 (RDRS) 于 2023 年 11 月 28 日推出，作为一项概念验证或试点项目，旨

在“简化请求者和签约方提交和接收有关非公开 gTLD 注册数据的请求的流程”，并就注

册数据的永久标准化访问/披露系统 (SSAD) 的可行性展开进一步磋商。RDRS 支持收集和报

告超过 2 年的使用情况数据1。GAC 始终呼吁“采取相关措施，确保最终成果能够朝着 

ICANN 董事会先前表述的目标迈进，包括要求所有 gTLD 注册服务机构必须参与 RDRS，以

及在试运行期结束后继续运营 RDRS，“直至缺失的政策要素部署到位”  

○ 在《ICANN82 GAC 西雅图公报》（2025 年 3 月 17 日）中，GAC 表达了这样的观

点：“RDRS 在为包括请求方在内的各社群创造更多价值方面具有巨大潜力，尤其是

当根据用户反馈及使用情况衡量标准报告充分增强系统功能的情况下。”  

GAC 重申了相关建议，即：强制要求所有 gTLD 注册服务机构参与 RDRS；该系统应

为隐私和代理注册提供基本数据；RDRS 应整合相关 API 以使请求者和注册服务机构

能够方便地使用 RDRS，为将来整合执法机构身份验证解决方案做好准备；邀请 

ICANN 董事会和 ccNSO 共同探讨如何克服让 ccTLD 自愿参与该系统方面所存在的挑

战。 

○ 在《ICANN83 GAC 布拉格公报》（2025 年 6 月 16 日）中，GAC“对某些注册服务机

构退出试点项目导致该工具的使用量减少这一情况表示关切，并重申其建议，即应

强制要求所有 gTLD 注册服务机构参与 RDRS，以提高其效用”。GAC 再次“呼吁让 

RDRS 在试运行期结束后继续运营，并按照 ICANN 董事会和 GAC 之前提出的建议对 

RDRS 进行改进”。GAC 还“对董事会在 ICANN83 届会议期间提出的意见表示欢迎，

即 ICANN 正在分析哪些 RDRS 方面的改进设想需要制定新的政策，哪些改进设想可

以在现有建议或政策的基础上完成”。 

○ 在对 RDRS 常设委员会报告（2025 年 8 月 19 日）的公共评议程序的回应中，GAC 提

交了意见（2025 年 9 月 29 日），支持向 GNSO 理事会提出的大多数 RDRS 常设委员

会建议，包括： 

– 建议 1：试运行期结束后继续运营 RDRS。 

– 建议 2：允许对利益相关的请求者团体进行身份验证，首先从执法机构开始。 

– 建议 3：实施重要的系统增强，在试运行期结束后维持并改进 RDRS，同时持续

推进政策工作。 

– 建议 4：考虑在隐私/代理数据等具体领域开展进一步的政策工作，以及在 

RDAP 响应中包含 RDRS 链接。 

– 建议 6：保留现有的常设委员会，但缩小其权责范围。 

○ 2025 年 10 月 30 日，ICANN 董事会通过以下决议：  

– 让 RDRS 再继续运行两年时间，直至 2027 年 12 月，在此期间，社群将继续审

议该服务的未来及相关政策建议。 

 
1 请参阅自注册数据请求服务推出以来，该服务的月度使用情况衡量标准，网址为：https://www.icann.org/rdrs-

en。自 2024 年 11 月起，ICANN 组织开始报告两项新的衡量标准，按国家或地区或者处理辖区以及按请求者

类型对披露请求进行细分（请参阅 2025 年 2 月 RDRS 使用情况衡量标准报告第 26 页和第 31 页）。  

https://gac.icann.org/contentMigrated/icann82-seattle-communique?language_id=1
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann83-prague-communique?language_id=1
https://www.icann.org/en/public-comment/proceeding/registration-data-request-service-standing-cmte-report-for-gnso-council-review-19-08-2025
https://www.icann.org/en/public-comment/proceeding/registration-data-request-service-standing-cmte-report-for-gnso-council-review-19-08-2025
https://gac.icann.org/statement/public/gac-comments-rdrs-sc-report-29sep25.pdf
https://gac.icann.org/statement/public/gac-comments-rdrs-sc-report-29sep25.pdf
https://www.icann.org/en/board-activities-and-meetings/materials/approved-resolutions-regular-meeting-of-the-icann-board-30-10-2025-en#section2.e
https://www.icann.org/rdrs-en
https://www.icann.org/rdrs-en
https://www.icann.org/en/system/files/files/rdrs-usage-metrics-17feb25-en.pdf
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– 在这段时间里，继续与 GNSO 理事会及 GNSO 常设委员会就该服务的任何进一

步增强进行合作。 

○ 在《GAC 都柏林公报》（2025 年 11 月 3 日）中，GAC 呼吁“开展相关工作，确保

对 RDRS 进行充分而及时的改进，以使社群相信它能发展成一个永久性、集中式、

全球可访问的机制。缺乏充分的集中式系统会影响效率，因为诸如执法机构之类的

请求者需要分别联系每个注册服务机构” 

○ GNSO 理事会通过决议（2025 年 12 月 11 日）：“接受 RDRS SC 的调查结果报告 

[RDRS 常设委员会最终报告，2025 年 11 月 10 日]，将其作为有益的实证意见，为 

GNSO 内部关于 EPDP 第 2 阶段 SSAD 建议后续步骤的未来审议提供信息参考[…]" 

https://gac.icann.org/contentMigrated/icann84-dublin-communique
https://gnso.icann.org/en/council/resolutions/2020-current#202512
https://gnso.icann.org/sites/default/files/policy/2025/draft/rdrs-sc-findings-report-10nov25-en.pdf
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● 在 GNSO 针对 SSAD 提出“概念验证”请求（2022 年 4 月 27 日）之后，根据 ICANN 组织

的设计文件（2022 年 9 月 13 日）以及 GNSO 理事会向 ICANN 董事会建议（2022 年 11 月 

17 日）的更新（2022 年 11 月 7 日），理事会认为，目前注册数据的永久标准化访问/披

露系统 (SSAD) 的可行性工作侧重于评估注册数据请求服务 (RDRS) 的运行情况。在 ICANN 

董事会“未通过”GNSO EPDP 第 2 阶段最初的 SSAD 建议后，GNSO 理事会现已开始审议

对最初 SSAD 建议的修改方案，这一行动遵循 ICANN 董事会对此发出的敦促（2025 年 10 

月 30 日），并与 GNSO RDRS 常设委员会的建议（2025 年 11 月 10 日）和 ICANN 组织的 

RDRS 政策协调分析（2025 年 10 月 30 日）保持一致。 

○ GNSO 关于《EPDP 第 2 阶段工作最终报告》的决议（2020 年 9 月 24 日）采纳了寻

求建立 SSAD 的 18 项建议，请求在审议政策建议之前，与 ICANN 董事会进行磋商，

以便讨论“SSAD 财务可持续性问题以及多份少数派意见声明中提出的一些关

切”，其中包括 GAC 少数派意见声明（2020 年 8 月 24 日）中提出的问题和关切。 

○ 在审议 GNSO 的 SSAD 政策建议之前，ICANN 董事会启动了（2021 年 3 月 25 日）运

营设计阶段 (Operational Design Phase, ODP)，旨在评估可能的实施参数。相关 

GNSO 小组已审核 ICANN 组织由此产生的运营设计评估（2022 年 1 月 25 日），以期

支持 GNSO 理事会与 ICANN 董事会之间展开磋商，并审议董事会信函（2022 年 1 月 

24 日）中提出的问题和关切。 

○ 在致 ICANN 董事会的信函（2022 年 4 月 27 日）中，GNSO 针对 ICANN 提交的运营

设计评估分享了自己的一些关切，并呼吁董事会暂停审议 SSAD 建议，以便继续与 

ICANN 组织合作开展“概念验证”工作，此前，ICANN 组织在一份概念文件（2022 

年 4 月 6 日）中提出了简化版的“SSAD Light 设计”2。ICANN 董事会确认（2022 年 

6 月 9 日）同意并决定暂停审议政策建议。  

○ 在《海牙公报》（2022 年 6 月 20 日）中，GAC 表示希望“及时完成‘概念验证’

工作”，并强调“有必要确定这项工作的具体时间表和目标”并“明确‘概念验

证’阶段结束后将会发生什么情况”。  

○ GNSO 理事会通过了 SSAD ODA 小组预备报告（2022 年 4 月 4 日）的附录（2022 年 

11 月 7 日），并在 GNSO 主席致 ICANN 董事会主席的信函（2022 年 11 月 17 日）中

表示“支持 ICANN 董事会继续实施 WHOIS 披露系统的请求”，且实施工作应依照 

ICANN 组织的 WHOIS 披露系统设计文件（2022 年 9 月 13 日）进行 

○ 2023 年 2 月 27 日，ICANN 董事会通过决议：根据相关公告（2023 年 3 月 2 日），

启动 WHOIS 披露系统（即“注册数据请求服务”）的实施工作。  

○ 在《华盛顿特区公报》（2023 年 6 月 20 日）中，GAC 指出“最大程度推动自愿参

与系统的重要性，包括通过有效的外展活动和可能的激励机制来实现这一目标”，

同时还强调了“有必要为 RDRS 用户提供易于获取而且循序渐进的培训以及指

导”。  

 
2 ICANN 组织在 SSAD Light 概念文件中提出的方法已在 2022 年 5 月 31 日 ICANN 组织向 GAC 提交的 ICANN74 会

前简报（需要登录 GAC 网站）中呈交给 GAC。 

https://gnso.icann.org/sites/default/files/policy/2022/correspondence/fouquart-to-botterman-27apr22-en.pdf
https://www.icann.org/en/system/files/files/whois-disclosure-system-design-paper-13sep22-en.pdf
https://www.icann.org/en/system/files/correspondence/ducos-to-sinha-17nov22-en.pdf
https://gnso.icann.org/sites/default/files/policy/2022/correspondence/ducos-to-gnso-council-07nov22-en.pdf
https://www.icann.org/en/board-activities-and-meetings/materials/approved-resolutions-regular-meeting-of-the-icann-board-30-10-2025-en#section2.e
https://gnso.icann.org/sites/default/files/policy/2025/draft/rdrs-sc-findings-report-10nov25-en.pdf
https://gnso.icann.org/sites/default/files/policy/2025/draft/rdrs-sc-findings-report-10nov25-en.pdf
https://www.icann.org/en/public-comment/proceeding/registration-data-request-service-rdrs-policy-alignment-analysis-30-10-2025
https://www.icann.org/en/public-comment/proceeding/registration-data-request-service-rdrs-policy-alignment-analysis-30-10-2025
https://www.icann.org/en/public-comment/proceeding/registration-data-request-service-rdrs-policy-alignment-analysis-30-10-2025
https://gnso.icann.org/en/council/resolutions/2020#20200924-2
https://gac.icann.org/statement/public/gac-minority-statement-epdp-phase2-24aug20.pdf
https://www.icann.org/resources/board-material/resolutions-2021-03-25-en#2.c
https://www.icann.org/en/system/files/files/ssad-non-public-registration-data-odp-scoping-25mar21-en.pdf
https://www.icann.org/en/system/files/files/ssad-oda-25jan22-en.pdf
https://www.icann.org/en/system/files/correspondence/botterman-to-fouquart-24jan22-en.pdf
https://gnso.icann.org/sites/default/files/policy/2022/correspondence/fouquart-to-botterman-27apr22-en.pdf
https://mm.icann.org/pipermail/gnso-epdpp2-smallteam/2022-April/000124.html
https://www.icann.org/en/system/files/correspondence/botterman-to-fouquart-09jun22-en.pdf
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann74-the-hague-communique?language_id=1
https://mm.icann.org/pipermail/council/2022-April/025559.html
https://gnso.icann.org/sites/default/files/policy/2022/correspondence/ducos-to-gnso-council-07nov22-en.pdf
https://www.icann.org/en/system/files/correspondence/ducos-to-sinha-17nov22-en.pdf
https://www.icann.org/en/system/files/files/whois-disclosure-system-design-paper-13sep22-en.pdf
https://www.icann.org/en/board-activities-and-meetings/materials/approved-resolutions-special-meeting-of-the-icann-board-27-02-2023-en#section1.a
https://www.icann.org/zh/blogs/details/icann-board-greenlights-implementation-of-registration-data-request-service-01-03-2023-zh
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann77-washington-d-c-communique
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann77-washington-d-c-communique
https://gac.icann.org/sessions/icann-org-preicann74-oral-briefing-for-the-gac
https://gac.icann.org/sessions/icann-org-preicann74-oral-briefing-for-the-gac
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○ 在 ICANN 董事会关于《华盛顿特区公报》若干重要问题的意见（2023 年 9 月 18 

日）中，ICANN 董事会“与 GAC 持相同意见，认为最大限度提高 ICANN 认证注册服

务机构和请求者的用户参与度至关重要”。ICANN 董事会指出“ICANN 组织一直在

开展各种交流和外展工作，并将继续这样做，直到推出并进一步发展该服务”。 

○ 在《GAC 汉堡公报》（2023 年 10 月 30 日）中，GAC 重申，ICANN 董事会“已督促 

GNSO 理事会考虑通过政策制定流程或其他方式，要求注册服务机构使用 RDRS”
3，并再次说明 GAC“仍然支持这一想法”。GAC 认为，“RDRS 的成功与否取决于

用户对该系统的满意程度”，并强调成功的关键在于“提交合法请求的用户是否收

到与潜在注册人相关的数据，而不是与隐私或代理服务相关的信息”，ICANN 在其

对 SSAD 的运营设计评估中同样指出了这一风险4。 

○ 在《GAC 圣胡安公报》（2024 年 3 月 11 日）中，GAC 重申，“注册服务机构和请

求者对这个试点项目的广泛使用将有助于 RDRS 达到预期目的”，并指出“GAC 认

为所有签约的注册服务机构都应该参与进来”，建议“ICANN 组织对尚未参与 RDRS 

的注册服务机构开展调查，深入了解他们的担忧以及他们需要解决的潜在挑战”。

强调“在 RDRS 的整个生命周期内持续开展外展活动的重要性，确保请求者和注册

服务机构都了解这个试点项目的用途和限制以及预期目的”，GAC 强调“潜在的改

进措施有助于这个试点项目达到预期目的并提供更好的用户体验”，如“消除当前

请求者界面中容易造成困惑的不必要元素，特别是在执法机构请求和多种数据保护

框架的适用性方面”。 

○ 在《GAC 基加利公报》（2024 年 6 月 17 日）中，GAC 认为“该工具的使用率还有

进一步提高的空间，而且衡量标准已经揭示了可能的改进措施，有助于该服务达到

预期目的”，并回顾了“《圣胡安公报》中提出的若干改进建议，并已准备好继续

其在 RDRS 常设委员会中的工作，以应对相关挑战，并最大限度地提高该系统对请

求者和注册服务机构的实用性”。GAC 重申“继续开展 RDRS 宣传和培训工作的重

要性，以确保包括请求者和注册服务机构在内的社群都了解该试点项目的用途、限

制和预期目的，从而为有关最终的标准化访问和披露系统 (SSAD) 的工作提供有用信

息”，包括“通过 ICANN 注册数据查询工具提供 RDRS 的链接，将有助于接触到可

能不了解该试点项目的潜在 RDRS 用户”。在注册服务机构使用附属代理服务提供

商的情况下，GAC 还鼓励“注册服务机构考虑代表其附属代理服务提供商做出有关

披露的决定，以响应 RDRS 请求”。 

○ 在 ICANN 董事会关于《GAC 基加利公报》若干重要问题的意见（2024 年 10 月 15 

日）中，ICANN 董事会指出“为提高知名度，ICANN 的注册数据查询工具在非公开

注册数据部分链接了有关 RDRS 的信息。在查询工具的结果页面上，也有一个指向 

RDRS 的链接”。此外，ICANN 董事会还指出“可以通过 GNSO 政策制定流程，在注

册管理机构和注册服务机构的 RDAP 输出信息中添加 RDRS 的信息和链接。董事会

鼓励 GAC 与 GNSO 理事会讨论这一方案” 

 
3请参阅 ICANN 董事会关于 WHOIS 披露系统实施的决议（2023 年 2 月 27 日） 
4 SSAD 运营设计评估（2022 年 1 月 25 日），第 19-20 页  

https://gac.icann.org/reports/Final-GAC-ICANN77-Issues-of-Importance-BoardScorecard.pdf
https://gac.icann.org/reports/Final-GAC-ICANN77-Issues-of-Importance-BoardScorecard.pdf
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann77-washington-d-c-communique
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann77-washington-d-c-communique
https://gac.icann.org/reports/Final-GAC-ICANN77-Issues-of-Importance-BoardScorecard.pdf
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann78-hamburg-communique
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann79-san-juan-communique
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann80-kigali-communique
https://gac.icann.org/briefing-materials/public/Final-GAC-ICANN80-Kigali-Communique-Issues-of-Importance-Scorecard-21-October-2024.pdf?language_id=1
https://www.icann.org/en/board-activities-and-meetings/materials/approved-resolutions-special-meeting-of-the-icann-board-27-02-2023-en#section1.a
https://www.icann.org/en/system/files/files/ssad-oda-25jan22-en.pdf
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○ 在《GAC 伊斯坦布尔公报》（2024 年 11 月 18 日）中，GAC 重申支持以下事项：

RDRS 的持续运营、提高该服务的知名度和使用量、对其界面进行改进，以及在 

WHOIS/RDAP 系统中添加该服务的链接。GAC 还欢迎进一步促进 ccTLD 经理人自愿

参与 RDRS，因为 RDRS 用户对 ccTLD 域名的注册数据非常感兴趣。 

○ 除了 ICANN 董事会关于《GAC 伊斯坦布尔公报》若干重要问题的意见（2025 年 1 月 

29 日）之外，继在 2025 年 1 月召开的董事会工作坊中进行相关讨论之后，在等待 

GNSO 常设委员会提交 RDRS 试点项目未来发展报告的同时，ICANN 董事会还与 GAC 

分享了对 RDRS 未来发展的看法，RDRS 常设委员会（2025 年 2 月 10 日）指出：迄

今为止，已经从 RDRS 试点项目积累了大量经验，但不确定能否继续积累更多经

验；RDRS 是一款有用的工具，应继续运营并加以改进，例如，强制要求所有注册

服务机构都参与进来、将（附属）隐私/代理服务集成到该系统中、酌情制定请求者

身份验证机制（尤其是执法机构请求者），以及允许 ccTLD 自愿参与；这些改进可

参考现有政策（包括 EPDP 第 2 阶段 SSAD），或需要制定新政策。 

○ 在 2025 年上半年，GNSO RDRS 常设委员会一直在按照其章程（2023 年 9 月 8 日）

规定的 4 项任务起草《最终报告》。这份报告旨在协助 GNSO 理事会就 EPDP 第 2 阶

段 SSAD 建议的未来与 ICANN 董事会进行磋商，包括是应当通过、拒绝还是可能修

改这些建议。 

○ 关于 RDRS 常设委员会报告（2025 年 8 月 19 日）建议 5 中涉及 EPDP 第 2 阶段/SSAD 

政策建议后续行动的内容，GAC 意见（2025 年 9 月 29 日）指出：“鉴于 RDRS 调查

结果，EPDP 第 2 阶段建议的原始方案可能需要进行修订 [...]”，但同时担忧“全面

否决这些建议可能会带来不必要的风险，使所有 SSAD 相关建议的未来实施受到质

疑 [...]” 

○ 此外，根据其决议（2025 年 10 月 30 日）中关于将 RDRS 的运营再延长两年的决

定，ICANN 董事会敦促 GNSO 理事会： 

– 确保未来关于 SSAD 建议的政策工作能够符合以下要求：与隐私和代理服务中

所注册域名的基本注册数据请求有关的政策、具有强制执行效力的紧急请求时

限及其他相关程序。 

– 在未来与 ICANN 董事会就 EPDP 第 2 阶段政策建议进行的磋商中，考虑 RDRS 

政策协调分析（2025 年 10 月 30 日）。 

○ 关于 ICANN 组织 RDRS 政策协调分析的 GAC 意见（2025 年 12 月 15 日）阐述了 GAC 

的期望：应迅速完成对 EPDP 第 2 阶段 SSAD 建议的修改，以实现 ICANN 董事会与 

GAC 共同期望的改进，同时，“如果 GNSO 最终认为不可能使用本文件中确定的政

策途径来实现这些目标，则 GAC 应预期并支持通过其他方式达成这些目标，可能包

括但不限于新的政策制定流程或合同修订” 

○ 在 ICANN85 届会议期间，预计 ICANN 董事会和 GNSO 理事会将采取必要措施，启动

《ICANN 章程》附件 A 第 9 部分所述的流程，该部分规定了可能对 GNSO 政策建议

（补充建议）进行的修改。GNSO 理事会已在 2026 年 1 月讨论了此流程，并于 2 月 

https://gac.icann.org/contentMigrated/icann81-istanbul-communique?language_id=1
https://gac.icann.org/agendas/public/Final-GAC-ICANN81-Istanbul-Issues-of-Importance-Scorecard%5B1%5D.pdf?language_id=1
https://community.icann.org/pages/viewpage.action?pageId=390332717
https://icann-community.atlassian.net/wiki/spaces/EOTSFGRD/pages/115682434/RDRS+Standing+Committee
https://gnso.icann.org/sites/default/files/policy/2023/draft/draft-rdrs-standing-committee-08sep23-en.pdf
https://www.icann.org/en/public-comment/proceeding/registration-data-request-service-standing-cmte-report-for-gnso-council-review-19-08-2025
https://gac.icann.org/statement/public/gac-comments-rdrs-sc-report-29sep25.pdf
https://www.icann.org/en/board-activities-and-meetings/materials/approved-resolutions-regular-meeting-of-the-icann-board-30-10-2025-en#section2.e
https://itp.cdn.icann.org/en/files/registration-data-request-service-rdrs/registration-data-request-service-policy-alignment-analysis-30-10-2025-en.pdf
https://itp.cdn.icann.org/en/files/registration-data-request-service-rdrs/registration-data-request-service-policy-alignment-analysis-30-10-2025-en.pdf
https://www.icann.org/en/public-comment/proceeding/registration-data-request-service-rdrs-policy-alignment-analysis-30-10-2025
https://gac.icann.org/statement/public/gac-comments-rdrs-policy-alignment-15dec25.pdf
https://www.icann.org/en/governance/bylaws#annexA
https://gnso.icann.org/sites/default/files/policy/2026/presentation/ssad-recommendations-gnso-council-15jan26-en.pdf
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12 日（星期四）的 GNSO 理事会会议上与 ICANN 董事会成员进行了初步对话（请参

阅第 5 项议程）。最终，ICANN 董事会决定不通过最初的 SSAD 建议（2026 年 3 月 

12 日）。 

○ 在 ICANN86 届会议之前，GNSO 召集了一个 SSAD 补充建议小组 (SRT)，其中包括 

GAC 注册数据小组中的两名 GAC 代表：来自加拿大的戴维·贝达德 (DAVID 

BEDARD) 和来自美国的欧文·弗莱彻 (Owen Fletcher)。根据 GNSO 理事会的任务授

权书，该小组预计将在 2027 年 2 月前，“基于 [RDRS] 常设委员会最终调查报告中

提出的建议理由”，对最初的 18 项 SSAD 建议提出修改方案。 

○ 在 ICANN86 届会议期间，SSAD SRT 预计将于 6 月 7 日（星期日）召开一整天会议，

随后于 6 月 8 日（星期一）、6 月 10 日（星期三）及 6 月 11 日（星期四）再召开

三场会议。 

 

https://icann-community.atlassian.net/wiki/spaces/gnsocouncilmeetings/pages/606928997/Final+Proposed+Agenda+2026-02-12
https://www.icann.org/en/board-activities-and-meetings/materials/approved-resolutions-regular-meeting-of-the-icann-board-12-03-2026-en#section2.a
https://icann-community.atlassian.net/wiki/spaces/gnsocouncilmeetings/pages/1014398977/System+for+Standardized+Access+Disclosure+SSAD+2026-2027
https://docs.google.com/document/d/1ulSvcKgCVt-C6qTsD24BpMK959n8n8LQNol5031TneI/edit?tab=t.0
https://docs.google.com/document/d/1ulSvcKgCVt-C6qTsD24BpMK959n8n8LQNol5031TneI/edit?tab=t.0
https://docs.google.com/document/d/1ulSvcKgCVt-C6qTsD24BpMK959n8n8LQNol5031TneI/edit?tab=t.0
https://gnso.icann.org/sites/default/files/policy/2025/draft/rdrs-sc-findings-report-10nov25-en.pdf
https://icann86.sched.com/event/2NQMo/gnso-ssad-supplemental-recommendations-session-1-of-3
https://icann86.sched.com/event/2NQNH/gnso-ssad-supplemental-recommendations-session-2-of-3
https://icann86.sched.com/event/2NQRM/gnso-ssad-supplemental-recommendations-session-3-of-3
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● 新注册数据政策制度的政策基础，即注册数据政策（2024 年 2 月 21 日）于 2025 年 8 月 

20 日生效，但与紧急请求响应时限相关的规定不在此列；为落实紧急请求响应时限，最

近重新召集了实施审核小组 (IRT)（请参阅第 11 页中下一部分的内容）。 

○ 这一共识性政策将在获得批准后的 18 个月内被纳入 ICANN 与注册管理机构和注册

服务机构的合同要求中，并取代当前的 gTLD 临时注册数据政策（2019 年 5 月 20 

日），此临时政策当前要求签约方继续实施与临时规范（2018 年 5 月 20 日）相符

的措施。这一共识性政策对依赖注册数据或与注册数据相关的现有 ICANN 政策进行

修改，包括取代详尽 WHOIS 过渡政策，以及修订注册数据访问协议 (RDAP) 实施方

案。 

○ 在为通过此政策而开展的多个工作阶段中，GAC 多次提供意见，主要包括： 

– 在审议 GNSO EPDP 第 1 阶段政策建议之前，向 ICANN 董事会提出意见（2019 

年 4 月 24 日），在此意见中，GAC 认为，“以 EPDP 第 1 阶段政策建议为基

础，ICANN 社群和 ICANN 组织完全能够且应该尽快制定出涵盖整个数据处理周

期（从数据收集到数据披露，且包括认证和身份验证）的完备 WHOIS 模型，

以便在不违背 GDPR 及其他数据保护和隐私法规的前提下恢复对非公开注册数

据的统一访问和及时访问，进而保障第三方的合法权益”。 

– 在《蒙特利尔公报》（2019 年 11 月 6 日）中向 ICANN 董事会提出建议，包

括：“确保当前用于请求‘合理访问’非公开域名注册数据的系统能够有效运

行”（ICANN 董事会于 2020 年 1 月 26 日接受此建议）、“确保 ICANN 组织和 

EPDP 第 1 阶段实施审核小组制定详细的工作计划，确定更新后的真正时间表

以便完成其工作”；这些建议在 GAC ICANN70 公报、ICANN71 公报、ICANN72 

公报和 ICANN73 公报以及与 ICANN 董事会开展的相关互动中得到了跟进5。 

– 在最近的 GAC 意见（2022 年 11 月 21 日）中，GAC 针对拟定的《gTLD 注册数

据共识性政策》草案表达了一些公共政策方面的关切，包括：关于响应紧急请

求的定义和拟定时间表；分销商数据的收集和发布；与法人实体有关的注册信

息的收集和发布；围绕落实和强制执行明确标准方面的需求；以及由于只实施

部分系统而导致的政策差距。在《坎昆公报》（2023 年 3 月 20 日）和《西雅

图公报》（2025 年 3 月 17 日）中，GAC 重申了这些问题6。 

○ 在审议从 14 个社群团体收到的意见后，ICANN 组织更新了共识性政策草案的内容，

以反映其对公众意见的分析（请参阅 2023 年 5 月 4 日分发给 IRT 的红线修订版）。

ICANN 组织还提供对公众意见的回复（2023 年 4 月 28 日），其中讨论了一些 GAC 

意见： 

– 关于紧急请求的响应时间，ICANN 实施项目团队 (Implementation Project Team, 

IPT)“认为将响应时间设为 24 小时能够准确体现 EPDP 政策建议的意图”（请

 
5 请参阅与每份公报相关的董事会 GAC 建议平衡记分卡，网址为：https://gac.icann.org/activity/icann-action-

request-registry-of-gac-advice  
6 请参阅“GAC 面临的重要问题”，第 7-8 页的第 IV.3 节以及第 8-9 页的第 IV.1.d 节。 

https://www.icann.org/resources/pages/registration-data-policy-2024-02-21-en#policy-effective-date
https://www.icann.org/resources/pages/interim-registration-data-policy-en
https://www.icann.org/resources/pages/gtld-registration-data-specs-en/#temp-spec
https://itp.cdn.icann.org/en/files/contracted-parties/recommendation-27-redlined-policies-procedures-24-08-2022-en.pdf
https://itp.cdn.icann.org/en/files/contracted-parties/recommendation-27-redlined-policies-procedures-24-08-2022-en.pdf
https://gac.icann.org/contentMigrated/gac-response-to-icann-board-regarding-epdp-phase-1-policy-recommendations
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann66-montreal-communique
https://www.icann.org/en/system/files/files/resolutions-montreal66-gac-advice-scorecard-26jan20-en.pdf
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann70-gac-communique?language_id=1
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann71-gac-communique?language_id=1
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann72-gac-communique?language_id=1
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann72-gac-communique?language_id=1
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann73-gac-communique?language_id=1
https://gac.icann.org/statement/public/gac-comments-registration-data-consensus-policy-21nov22.pdf
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann76-cancun-communique
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann82-seattle-communique?language_id=1
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann82-seattle-communique?language_id=1
https://community.icann.org/download/attachments/124847947/Registration%20Data%20Policy%20-%20Redline%20Version%20Post%20Public%20Comment.pdf?version=1&modificationDate=1682713514000&api=v2
https://itp.cdn.icann.org/en/files/contracted-parties/public-comment-summary-report-registration-data-consensus-policy-gtlds-20-01-2023-en.pdf
https://gac.icann.org/activity/icann-action-request-registry-of-gac-advice
https://gac.icann.org/activity/icann-action-request-registry-of-gac-advice


 

 

ICANN85 - GAC 第 6 项议程 - 注册数据问题 12 

参阅附录第 44 页和更新后的共识性政策的第 10.6 节），但未将紧急请求的定

义扩展为包含“即将发生或正在发生的网络安全事件” 

– 关于分销商数据的收集和发布，“IPT 认为，做出任何建议的更改不在该政策

的涵盖范围内，因为这会产生 EPDP 第 1 阶段建议并未要求的其他更改。” 

– 关于该政策对详尽 WHOIS 的影响：“IPT 与实施审核小组协商后得出结论，只

有在相关签约方承认存在转让的法律依据，并且数据保护协议实施到位的情况

下，ICANN 组织才能强制执行转让要求” 

– 关于第 1 阶段/第 2A 阶段政策差距，ICANN 组织向 GAC WHOIS/EPDP 小组提供

了一份备忘录（2023 年 5 月 5 日），其中澄清了以下两点： 

● 用于区分法人和自然人的功能不在 EPDP 第 1 阶段 IRT 的工作范围内 

● 在 EPDP 第 2A 阶段审议过程中，EPDP 第 2A 阶段工作组做出了一项政策

决定，即不强制要求签约方改变其在处理法人和自然人数据方面的既有

做法 

○ 在《GAC 汉堡公报》（2023 年 10 月 30 日）中，GAC 表示支持“董事会将紧急请求

主题与整体《gTLD 注册数据共识性政策》的发布分开” 

○ 2024 年 2 月 21 日，ICANN 发布了注册数据政策，这是一项 ICANN 共识性政策，规

定了各 ICANN 认证注册服务机构和 gTLD 注册管理运行机构处理注册数据的要求。

生效日期为 2025 年 8 月 21 日。同时，gTLD 临时注册数据政策（2019 年 5 月 20 

日）在 2025 年 8 月 20 日之前继续有效。在 2024 年 8 月 21 日至 2025 年 8 月 20 日

期间，注册管理机构和注册服务机构可以继续实施与 gTLD 注册数据临时规范（2018 

年 5 月 20 日）或新的注册数据政策的全部内容或部分内容相符的措施。 

 

 

https://gac.icann.org/briefing-materials/public/icann-memo-to-gac-epdp-ph1-ph2a-5may23.pdf?
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann78-hamburg-communique
https://www.icann.org/resources/pages/registration-data-policy-2024-02-21-en#policy-effective-date
https://www.icann.org/resources/pages/interim-registration-data-policy-en
https://www.icann.org/resources/pages/gtld-registration-data-specs-en/#temp-spec
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● 在政策实施过程中，事实证明，无法就“对生命造成迫切威胁、导致严重人身伤害、破坏

关键基础设施或儿童剥削等情况”下披露注册数据的紧急请求响应时限达成一致意见。各

方最终就 24 小时响应时限达成一致，而相关工作仍在 GAC、ICANN 董事会与 GNSO 三方

对话的背景下持续推进，重点是开发执法机构请求者身份验证机制，相关机制已建立。 

○ 在政策实施过程结束时（2023 年 8 月），ICANN 组织计划发布拟定的最终版《注册

数据共识性政策》，规定紧急请求的响应时间期限“不得无故拖延，通常在 24 小时

内”，允许延长 2 次，总响应时间不得超过 3 个工作日。 

○ 在《GAC 华盛顿特区公报》（2023 年 6 月 20 日）中，GAC“十分关注 ICANN 发布

的关于第 1 阶段建议实施的公众意见摘要，并支持实施项目团队根据 GAC 公众意见

提出的建议，也就是将紧急请求的响应时限缩短到 24 小时。” 

○ 在 GAC 主席致 ICANN 董事会的信函（2023 年 8 月 23 日）中，GAC 表达了对该提案

的公共政策方面的关切，并要求 ICANN 董事会“仔细审核这一特定问题的拟定实施

方案，并考虑后续步骤，使结果能更好地满足紧急请求所带来的公共安全方面的考

量”。此外，GAC： 

– 发现“拟定的实施方案与 GAC 在公共评议流程中表达的关切之间存在冲突。

在这一方面，我们注意到 ICANN 致力于‘征求公众的意见，ICANN 在所有活动

中都应采取符合公共利益的行动'。”（ICANN 章程，第 1.2(a)(iv) 节“委员

会”） 

– 强调其认为该提案“尚未做好发布准备，应进一步审议”，并“应继续平衡共

识性政策的实施” 

– 强调其担心“这一结果使公共评议流程的有效性受到质疑，进一步引发对 IRT 

和 IPT 之间的相互作用以及所有观点（包括 GAC 提出的观点）是否都得到充分

解决的质疑。” 

○ 在 GAC/董事会 BGIG 电话会议（2023 年 9 月 20 日）[需要登录 GAC 网站] 期间，

ICANN 董事会质疑该提案是否符合目的，是否符合 ICANN 董事会关于《华盛顿特区

公报》若干重要问题的意见（9 月 18 日）： 

– [...]董事会理解，对于大多数紧急情况，执法部门或其他希望获得注册数据的

各方依赖于现有渠道，包括与相关注册管理运行机构和/或注册服务机构的直

接联系。董事会还理解，这可能并非适用于所有情况，响应紧急请求的政策要

求旨在提供一个“上限”，以便在遵循这一流程的情况下，响应具有最长时间

方面的限制。 

– 董事会希望了解 GAC 可以提供的任何数据，以了解其成员在紧急请求下与签

约方合作的经验，包括所使用的渠道和提供回复的时间。[...] 

○ SSAC 也在发布的 SAC122 中对这些工作的进展表示关切，这是一份关于 gTLD 注册数

据政策中紧急请求的报告（2023 年 12 月 12 日），在报告中表示“对紧急请求 [对

生命造成迫切威胁] 的定义与所需响应时间 [不得无故拖延，通常在 24 小时内] 不相

符而感到震惊”，因为“[在此类情况下] 的预期响应时间是以分钟为单位的”。

SSAC 建议全面重新审议这项政策，使其符合目的，同时，ICANN 也需要收集并分享

https://mm.icann.org/pipermail/irt.regdatapolicy/attachments/20230724/7805e735/irt.RegDataPolicy20240724-0001.pdf
https://mm.icann.org/pipermail/irt.regdatapolicy/attachments/20230724/7805e735/irt.RegDataPolicy20240724-0001.pdf
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann77-washington-d-c-communique
https://gac.icann.org/contentMigrated/timeline-to-respond-to-urgent-requests-for-disclosure-of-domain-name-registration-data
https://www.icann.org/resources/pages/governance/bylaws-en/
https://gac.icann.org/sessions/boardgac-interaction-group-call-bgig-20-september-2023
https://gac.icann.org/reports/Final-GAC-ICANN77-Issues-of-Importance-BoardScorecard.pdf
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann77-washington-d-c-communique
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann77-washington-d-c-communique
https://gac.icann.org/reports/Final-GAC-ICANN77-Issues-of-Importance-BoardScorecard.pdf
https://itp.cdn.icann.org/en/files/security-and-stability-advisory-committee-ssac-reports/sac-122-12-12-2023-en.pdf
https://itp.cdn.icann.org/en/files/security-and-stability-advisory-committee-ssac-reports/sac-122-12-12-2023-en.pdf
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紧急请求相关数据，包括紧急请求的频率以及注册管理机构/注册服务机构在响应这

些请求时的做法。 

○ ICANN 董事会对 2023 年 8 月 23 日的 GAC 主席信函做出回复（2024 年 2 月 11 

日），并且对注册服务机构利益相关方团体主席就 GAC 致 ICANN 董事会的信函发表

的意见（2023 年 9 月 8 日）做出回复，其中指出，“董事会认为，有必要重新考量

关于紧急请求的政策建议 18 [...] 和当前处理此类紧急情况的方式”，同时表示，

“关于此事项，我们认为需要与 GNSO 理事会展开磋商”。 

○ 在《GAC 汉堡公报》（2023 年 10 月 30 日）中指出，“由于紧急请求关乎重大的公

共安全利益”，GAC 强调“需要尽快开始并完成此实施工作”，并进一步指出，

“这项工作应包括认证等问题”。 

○ 在《GAC ICANN79 圣胡安公报》（2024 年 3 月 11 日）中，GAC 建议 ICANN 董事会

“迅速采取行动，制定明确的流程和时间表，以落实关于域名注册数据紧急请求的

政策，并解决与此类请求有关的重大公共安全利益问题。此类流程必须确保包括 

GAC 在内的社群都适当参与进来。”在回复（2024 年 5 月 5 日）中，ICANN 董事会

决定“推迟对该建议采取行动，并指出董事会计划与 GNSO 理事会讨论这一问题的

推进方式”。 

○ 在《GAC ICANN80 基加利公报》（2024 年 6 月 17 日）中，考虑到与域名注册数据

紧急请求相关的重大公共安全利益，GAC 跟进了这一建议，敦促“GNSO 理事会和

董事会尽快采取任何必要措施，以‘制定明确的流程和时间表，以落实关于域名注

册数据紧急请求的政策’”。作为回应，ICANN 董事会决定继续推迟就该建议采取

行动，同时指出董事会与 GNSO 理事会进行了通信，并且 GAC、PSWG、ICANN 董事

会与 GNSO 之间预计未来将就此问题召开会议。  

○ 在致 ICANN 董事会的跟进信函（2024 年 10 月 15 日）中，GAC 主席建议 ICANN 董

事会同时开展两项工作，一是探索对紧急执法请求者进行身份验证的可行机制，二

是确定对经过身份验证的紧急请求的合适响应时间。 

○ 随后 GNSO 理事会向 GAC 发送了信函（2025 年 1 月 15 日），并且 GAC、ICANN 董

事会和 GNSO 理事会举行了三方电话会议（2025 年 2 月 12 日），之后三方就以下

方面达成了一致意见： 

– 重新召集 EPDP 第 1 阶段 IRT，确定响应紧急请求的合适时限 

– GAC PWSG 联合主席将召集一个从业人员小组，确定执法请求的身份验证机

制。 

○ 2025 年 2 月 20 日，由 GAC、GNSO 以及包括国际刑警组织、欧洲刑警组织和美国联

邦调查局在内的一些执法机构的代表组成的执法身份验证从业人员小组召开了首次

会议，并在此后又举行了多次会议。 该小组预计每两周召开一次全体会议，并定期

向 GAC、ICANN 董事会和 GNSO 理事会汇报工作进展情况。  

截至目前，该小组的参与者已经讨论过一种短期机制和一种长期机制，从签约方的

利益出发，通过 ICANN 现有系统提供这种身份验证；ICANN 组织目前正在考虑其可

行性。 

https://www.icann.org/en/system/files/correspondence/sinha-to-caballero-11feb24-en.pdf
https://www.icann.org/en/system/files/correspondence/sinha-to-heineman-11feb24-en.pdf
https://www.icann.org/en/system/files/correspondence/heineman-to-sinha-08sep23-en.pdf
https://www.icann.org/en/system/files/correspondence/heineman-to-sinha-08sep23-en.pdf
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann78-hamburg-communique
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann79-san-juan-communique
https://www.icann.org/en/system/files/files/scorecard-gac-advice-san-juan-communique-board-action-05may24-en.pdf
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann80-kigali-communique
https://gnso.icann.org/sites/default/files/policy/2024/correspondence/dibiase-to-sinha-29aug24-en.pdf
https://gac.icann.org/contentMigrated/gac-follow-up-on-urgent-requests-gac-response-to-board-clarifying-question-and-additional-considerations
https://gac.icann.org/advice/correspondence/incoming/20250115/urgent-requests-followup-gnso-council-clarifying-question-and-additional-considerations
https://gac.icann.org/sessions/dialogue-with-gac-gnso-council-and-board-on-epdp-phase-1-recommendation-18-urgent-requests-meeting-12-febuary-2025
https://gac.icann.org/sessions/dialogue-with-gac-gnso-council-and-board-on-epdp-phase-1-recommendation-18-urgent-requests-meeting-12-febuary-2025
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○ 2025 年 4 月 23 日，重新召集了注册数据政策实施审核小组 (IRT)。考虑到 ICANN 董

事会在之前致 GNSO 理事会的信函（2024 年 6 月 3 日）中提出的指导意见，即“提

议的响应时间 - 无论是一个工作日、两个工作日还是三个工作日 - 似乎与目的不

符。为了应对真正迫在眉睫的威胁，必须大幅缩短响应时限，几分钟或几小时似乎

更合适，而不是几天”，ICANN 提出了一种提案，要求签约方在 24 小时内，响应经

过身份验证的执法请求者的紧急请求。  

○ 在 ICANN84 届会议前夕，ICANN 组织发布了拟定的共识性政策内容（2025 年 10 月 

22 日）以征询公众意见，要求签约方必须迅速对紧急请求做出响应，不得无故延

迟，通常情况下响应时限不超过 24 小时，特殊情况下不超过 72 小时。  

○ 在针对这项提案的意见（2025 年 12 月 15 日）中，GAC 重申了 ICANN84 GAC 都柏林

公报（2025 年 11 月 3 日），其中指出“目前关于在 24 小时的时限内处理紧急请

求，在不可抗力情况下可延长至 72 小时的提案，符合 GAC 和 ICANN 董事会此前表

达的立场” 

○ 公共评议报告（2026 年 1 月 14 日）既未确认拟定的政策内容是否为最终版本，也

未从多种可能性中确定 ICANN 组织所需采取的流程步骤和时间框架，以便让设想的

执法部门身份验证机制可供签约方使用，从而能够强制执行 24 小时的响应时限。  

○ 2026 年 5 月 12 日，ICANN 发布了更新后的注册数据政策，作为 ICANN 共识性政策

的一部分，其中纳入了针对紧急请求的 24 小时快速响应时限，同时指出，该要求的

生效日期将在请求者身份验证机制最终完成后方能确定。 

 

https://gnso.icann.org/sites/default/files/policy/2024/correspondence/tsinha-to-dibiase-03june24-en.pdf
https://itp.cdn.icann.org/en/files/new-generic-top-level-domain-gtld-program/icann-org-proposed-timeline-for-urgent-requests-22-10-2025-en.pdf
https://www.icann.org/en/public-comment/proceeding/timeline-for-urgent-requests-for-lawful-disclosure-of-nonpublic-registration-data-22-10-2025
https://gac.icann.org/statement/public/gac-comments-urgent-requests-timeline-15dec25.pdf
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann84-dublin-communique?language_id=1
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann84-dublin-communique?language_id=1
https://itp.cdn.icann.org/en/files/new-generic-top-level-domain-gtld-program/summary-report-timeline-ur-lawful-disclosure-nonpublic-registration-data-14-01-2026-en.pdf
https://www.icann.org/en/contracted-parties/consensus-policies/registration-data-policy
https://www.icann.org/en/contracted-parties/consensus-policies
https://www.icann.org/en/contracted-parties/consensus-policies
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● 鉴于目前许多主要的注册服务机构默认向注册人提供的这些服务7所带来的新挑战，在重

新召集自 2018 年起暂停的实施审核小组 (IRT) 之后，隐私/代理服务认证问题 (PPSAI) 政策

实施再次受到关注。根据近期发布的实施计划（2026 年 1 月 8 日），IRT 预计将在 2026 

年年底前准备好并发布共识政策草案及相关的披露框架。目前正在讨论可能的认证模式。  

○ 自 GDPR 和 ICANN 的临时规范于 2018 年 5 月生效以来，PPSAI 实施工作一直处于搁

置状态，ICANN 组织计划“在最终完成 EPDP 第 1 阶段实施工作并且 EPDP 第 2 阶段 

SSAD 和 WHOIS 披露系统的设计标准足够完善之后，分配资源并最终敲定继续实施 

PPSAI 的时间安排，以便 ICANN 组织和社群能够确定这些项目和 PPSAI 实施工作可以

利用哪些协同效应”。  

○ 根据建议 27 注册数据政策影响第 1.5 轮报告（2021 年 2 月 23 日），作为 EPDP 第 1 

阶段的其中一项实施工作，ICANN 组织深入分析了注册数据政策要求对 PPSAI 建议

产生的重大影响，并邀请 GNSO 考量是否需要对 PPSAI 建议进行更新。 

○ 在 GAC 关于拟定的 RDAP 和批量注册数据访问 (Bulk Registration Data Access, BRDA) 

合同修订的意见（2022 年 11 月 16 日）中，GAC 表示，“鉴于 RDDS 系统的用途以

及域名行业的不断发展”，“商业代理服务”可能需要在 RDAP 响应中包含“他们

自己的数据元素或实体角色”，并且需要在 RDAP 查询响应中包括“注册服务机构

的域名注册数据分发渠道中原有的所有实体”（如果存在）。 

○ 在公共评议报告（2022 年 12 月 16 日）中，ICANN 组织对 GAC 提供的意见表示认

可，并指出：  

– 拟定的 RDAP 简介允许发布包含分销商的数据元素。 

– ICANN 组织将继续与 ICANN 社群合作，在政策制定流程中确定如何在 RDDS 中

表示角色和实体；ICANN 组织还将与签约方合作，根据政策要求更新各自的协

议 

– 隐私和代理服务的特定问题将通过实施隐私代理政策建议进行管理 

○ 在《坎昆公报》（2023 年 3 月 20 日）中，GAC 建议 ICANN 董事会： 

i. 对与未决 RDS-WHOIS2 审核建议 R10.1 相关的评估工作进行优先排序，该建议

呼吁董事会监控 PPSAI 政策建议的实施情况，并根据 GAC 之前提出的相关建议

的意图，采取所有必要措施来恢复实施工作。  

ii. 定期向 GAC 通报隐私和代理服务相关活动的最新进展。  

○ 这项建议在董事会/GAC 澄清电话会议（2023 年 4 月 11 日）期间进行了讨论，最终

被 ICANN 董事会接受，并在关于《坎昆公报》的董事会行动平衡记分卡（2023 年 5 

月 15 日）中进行了说明，其中针对上述第 (i) 条指出：“ICANN 组织正在开展评

估”。 

○ 与此同时，ICANN 特定审核 2023 年第 1 季度报告（2023 年 3 月 31 日）中明确表

示，“建议 10.1 旨在通过要求注册服务机构核实与验证域名注册的基本注册数据，

 
7GAC 在《汉堡公报》（2023 年 10 月 30 日）中提及了这一点 

https://icann-community.atlassian.net/wiki/pages/viewpageattachments.action?pageId=106365823&preview=/106365823/785809410/Ext_%20IRT%20Doc%20-%20PPSAI%20IRT_ImplementationPlan_08JAN26.pdf
https://community.icann.org/display/RDPIRT/RegDataPolicy+Implementation+Resource+Documents?preview=/124847947/159482608/EPDPP1Rec27Wave1.5-23feb21-0001.pdf
https://www.icann.org/en/public-comment/proceeding/proposed-amendments-to-the-base-gtld-ra-and-raa-to-add-rdap-contract-obligations-06-09-2022
https://www.icann.org/en/public-comment/proceeding/proposed-amendments-to-the-base-gtld-ra-and-raa-to-add-rdap-contract-obligations-06-09-2022
https://gac.icann.org/statement/public/gac-comments-rdap-brda-amendments-16nov22.pdf
https://itp.cdn.icann.org/en/files/registry-agreement/public-comment-summary-report-proposed-amendments-base-gtld-ra-raa-add-rdap-contract-obligations-16-12-2022-en.pdf
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann76-cancun-communique
https://gac.icann.org/session-notes/public/board-gac-icann76-advice-clarification-call-summary-notes-11apr23.pdf?language_id=1
https://gac.icann.org/board-resolutions/public/scorecard-icann76-communique-board-action-15may23-en.pdf
https://www.icann.org/en/system/files/files/specific-reviews-q4-2022-report-31dec22-en.pdf
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为使用附属隐私或代理服务进行注册的基本联系数据所有者提供更好的数据质量和

可联系性。”  

– 经过进一步审核，2013 年《注册服务机构认证协议》(Registrar Accreditation 

Agreement, RAA) 已包含有关注册服务机构需要验证与核实隐私服务的注册人联

系数据的要求。 

– ICANN 组织计划恢复隐私和代理服务认证问题 (PPSAI) 的实施工作，以便在 

EPDP 第 1 阶段实施完成后，增加关于验证与核实隐私和代理服务的注册人联

系数据的明确要求。 

○ 为筹备召开 ICANN78 届会议，ICANN 组织报告（2023 年 10 月 6 日）称，正在考虑

实施工作的恢复时间和方式，并邀请利益相关方就未决问题和后续选项展开非正式

对话。ICANN 组织进一步表示，计划在 EPDP 第 1 阶段实施工作完成后为该项目分配

资源。8 

○ 在 ICANN78 届会议和 ICANN79 届会议期间召开的利益相关方非正式会议上，各利益

相关方基于数据保护法、行业实践与工具的重大演变，讨论了重新审议 GNSO 最初

的政策建议（2015 年 12 月 7 日）以及确定的实施方法（于 2018 年暂停）的必要

性。为此，ICANN 组织执行了进一步的分析，以根据估计的工作难度或努力程度评

估 PPSAI 政策建议（2024 年 3 月 2 日）。  

○ 自征召志愿者（2024 年 5 月 20 日）以来，重新召集实施审核小组以协助 ICANN 评

估未来的工作方向。这项工作的成果包括制定并讨论认证模式文件（2025 年 5 月 12 

日）以及“门限问题”和 GNSO 理事会提出的指导请求（2025 年 7 月 30 日）。  

○ 2025 年 8 月成立了一个专门的 GNSO 小组，旨在协助制定并最终发布适用于实施审

核小组的 GNSO 理事会答复和指导意见（2025 年 11 月 13 日）。 

○ ICANN 组织于 2026 年 1 月 8 日恢复了 IRT 定期会议。2026 年 1 月 23 日，ICANN 组

织根据 IRT 的意见，发布了实施规划和工作细分，以指导 PPSAI 共识性政策以及相

关披露框架的制定和部署。ICANN 组织目前正与 IRT 合作制定 PPSAI 共识性政策草案

和披露框架，包括审核收到的关于可能认证模式的 GNSO 指导意见（请参阅 2026 年 

1 月 22 日 IRT 会议的幻灯片）。 

○ 在 ICANN85 届会议期间，ICANN 组织为 GAC 举行了一场简报会，介绍了自 2024 年

以来重新召集 IRT 的情况，该小组已完成若干程序性步骤，旨在根据自那时以来 

ICANN 政策及数据隐私法律的发展，对 ICANN 董事会通过的 2016 年 GNSO 政策建议

进行澄清解读。IRT 讨论了多种认证模式，包括：适用于所有隐私代理服务提供商

的《认证协议》；适用于有意提供此类服务的注册服务机构的“快速通道选择加

入”模式；将相关要求纳入《注册服务机构认证协议》的“轻量级选择退出”模

式；以及“无认证”模式，该模式中，相关要求通过注册服务机构传递，并借助注

册服务机构的《注册协议》施加于注册人。 

 
8请参阅提交给 GNSO 理事会的 GDS 更新幻灯片（2023 年 10 月 22 日）第 20 页 

https://mm.icann.org/pipermail/gdd-gnso-ppsai-impl/2023-October/000960.html
https://gnso.icann.org/sites/default/files/filefield_48305/ppsai-final-07dec15-en.pdf
https://gnso.icann.org/sites/default/files/filefield_48305/ppsai-final-07dec15-en.pdf
https://gnso.icann.org/sites/default/files/policy/2024/presentation/ppsai-recs-by-category-03mar24-en.pdf
https://gnso.icann.org/sites/default/files/policy/2024/presentation/ppsai-recs-by-category-03mar24-en.pdf
https://www.icann.org/zh/announcements/details/icann-seeks-volunteers-for-the-ppsai-implementation-review-team-20-05-2024-zh
https://icann-community.atlassian.net/wiki/pages/viewpageattachments.action?pageId=106365778&preview=/106365778/370016369/PPSAI%20Accreditation%20Models%20Paper%20(12%20May%202025).pdf
https://icann-community.atlassian.net/wiki/pages/viewpageattachments.action?pageId=106365778&preview=/106365778/370016369/PPSAI%20Accreditation%20Models%20Paper%20(12%20May%202025).pdf
https://gnso.icann.org/sites/default/files/policy/2025/draft/ppsai-irt-tq-responses-30jul25-en.pdf
https://icann-community.atlassian.net/wiki/spaces/gnsocouncilmeetings/pages/432865282/PPSAI+Small+Team+2024-2025
https://icann-community.atlassian.net/wiki/pages/viewpageattachments.action?pageId=106365778&preview=/106365778/631078914/GNSO%20Council%20PPSAI%20Responses%20to%20Threshold%20Questions_20251113.pdf
https://icann-community.atlassian.net/wiki/spaces/IRT/pages/666009703/2026+-+IRT+Meetings
https://icann-community.atlassian.net/wiki/pages/viewpageattachments.action?pageId=106365823&preview=/106365823/785809410/Ext_%20IRT%20Doc%20-%20PPSAI%20IRT_ImplementationPlan_08JAN26.pdf
https://icann-community.atlassian.net/wiki/pages/viewpageattachments.action?pageId=106365823&preview=/106365823/779059223/PPSAI%20IRT_Work%20Breakdown_08JAN26.pdf
https://icann-community.atlassian.net/wiki/spaces/IRT/pages/776175617/Meeting+28+05+February+2026
https://icann-community.atlassian.net/wiki/spaces/IRT/pages/776175617/Meeting+28+05+February+2026
https://icann-community.atlassian.net/wiki/spaces/IRT/pages/668008449/Meeting+27+22+January+2026
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○ 预计在 2026 日历年内，IRT 将依次制定构成最终认证框架的四个模块：关键术语定

义（2026 年 5 月前）、共识性政策措辞（2026 年 7 月前）、数据披露框架（2026 

年 8 月前）以及人权影响评估（2026 年 10 月前）。所有这些要素都将在 2026 年 12 

月之前走完公共评议程序。  
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● GNSO 关于注册数据准确度的工作最初由 2021 年 10 月成立的范围界定小组负责，随后暂

停了数年，目前以 GNSO 准确度小组的形式恢复（2025 年 5 月 15 日），该小组向 GNSO 

理事会提出了若干建议（2025 年 7 月 31 日）。建议 1 旨在审视注册服务机构验证与核实

注册数据的流程，该建议已在《DNS 滥用问题缓和 PDP 最终问题报告》（2025 年 12 月 4 

日）中被确定为将来可能开展的工作 

○ GNSO 理事会采纳了针对范围界定小组的实质性程序指示（2021 年 7 月 22 日）。在

《ICANN72 GAC 公报》（2021 年 11 月 1 日）中，GAC 欢迎“GNSO 正式启动准确度

范围界定工作”，并表示支持范围界定小组负责的“所有四项任务”。GAC 已任命

来自欧盟委员会和美国的代表参加从 2021 年 10 月 5 日开始的每周审议。 

○ ICANN 组织简报（2021 年 2 月 26 日）、ICANN 组织关于 WHOIS 准确度报告体系的

备忘录（2022 年 1 月）以及 ICANN 组织对范围界定小组所提问题的回复，为范围界

定小组的工作提供了重要的信息。 

○ 在《ICANN72 GAC 公报》（2021 年 11 月 1 日）中，GAC 重申“维护准确的域名注

册数据对于预防及缓和 DNS 滥用至关重要”。GAC 还表示，“期待与其他选区就准

确度的定义和衡量以及提高准确度的解决方案交流意见。GAC 特别强调，注册服务

机构和一些注册管理机构须按照其合同义务对所有注册数据进行验证、核实与更

正，而且应支持 ICANN 严格监督并强制实施这些合同义务。” 

○ 在《ICANN73 公报》（2022 年 3 月 14 日）中，GAC 强调，作为迄今为止范围界定

小组工作的一部分，它“强调了让签约方对其遵守现有准确度要求负责的重要性，

以及提高合规相关透明度的重要性，以便为这些问题的循证分析提供信息” 

○ 2022 年 5 月，ICANN 组织与范围界定小组分享了一系列方案，计划就 ICANN 组织是

否能出于适当的合法目的（即，不逾越个人数据主体的隐私权）请求签约方提供对

注册数据记录的访问权限以验证数据准确度，与欧洲数据保护理事会展开协商。 

○ 在提交给 GNSO 理事会的初步建议（2020 年 9 月 2 日）中，范围界定小组提出了以

下建议： 

– 开展注册服务机构调查，以评估注册服务机构管理的域名的准确度状况（建议 

1）。在《ICANN74 公报》（2022 年 6 月 20 日）中，GAC 指出“调查是自愿性

质的，这可能会限制收到的反馈数量”，因此鼓励“该小组探索可开展的额外

补充性工作事项，例如在不需要访问个人身份数据的情况下测试准确度控

制”。然而，初步报告中指出“目前，针对所有其他不要求访问注册数据的方

案，范围界定小组未发现推行这些方案能够带来充分的益处 [...]”。 

– 考虑开展注册服务机构审计，以审查注册服务机构为确定注册数据准确度而采

用的流程（建议 2）。 

– 暂停范围界定小组围绕要求访问注册数据的方案所开展的工作，直到通过相应

行动进一步明确可行性为止（建议 3），行动包括：ICANN 组织与欧洲数据保

护理事会 (European Data Protection Board, EDPB) 进行外展沟通；ICANN 可能开

展的数据保护影响评估；ICANN 与签约方完成数据处理协议的签署。 

https://icann-community.atlassian.net/wiki/spaces/gnsocouncilmeetings/pages/178389005/Registration+Data+Accuracy+Small+Team+2024-2025
https://gnso.icann.org/sites/default/files/policy/2025/draft/gnso-council-accuracy-small-team-summary-31jul25-en.pdf
https://gnso.icann.org/sites/default/files/policy/2025/draft/gnso-council-accuracy-small-team-summary-31jul25-en.pdf
https://gnso.icann.org/sites/default/files/policy/2025/draft/issue-report-dns-abuse-mitigation-v04dec25-en.pdf
https://gnso.icann.org/sites/default/files/file/field-file-attach/registration-data-accuracy-scoping-team-formation-instructions-09jul21-en.pdf
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann72-gac-communique
https://community.icann.org/display/AST/2022+Meetings
https://www.icann.org/en/system/files/correspondence/swinehart-to-fouquart-26feb21-en.pdf
https://mm.icann.org/pipermail/gnso-accuracy-st/attachments/20220119/9bd5bc92/ICANNOrgMemo-WHOISARSOverview-January2022-0001.pdf
https://mm.icann.org/pipermail/gnso-accuracy-st/attachments/20220119/9bd5bc92/ICANNOrgMemo-WHOISARSOverview-January2022-0001.pdf
https://community.icann.org/pages/viewpage.action?pageId=184996761
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann72-gac-communique
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann73-gac-communique
https://mm.icann.org/pipermail/gnso-accuracy-st/2022-May/000444.html
https://docs.google.com/document/d/1cV5ExSZD6G-owksGmMEmig0OXVdGcAUU/edit?pli=1
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann74-the-hague-communique?language_id=1
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○ GNSO 理事会通过了一项动议（2022 年 11 月 17 日），提议暂停范围界定小组的工

作并推迟审议有关进行调查和审计的建议，“直到 ICANN 组织和签约方之间完成 

DPA 磋商，并且直至 ICANN 组织就‘是否希望/希望如何出于衡量准确度的目的请求

和处理注册数据’提出反馈或六个月的期限到期（以较短时间为准）。  

○ 在 GNSO 理事会致 ICANN 组织的信函（2022 年 12 月 1 日）中，理事会请求 ICANN 

组织“继续 (i) 与欧洲数据保护理事会进行外展沟通，并 (ii) 开展与紧急请求和处理

注册数据情况相关的数据保护影响评估工作；尽快完成数据处理协议 (Data 

Processing Agreement, DPA) 的磋商，因为缺乏完整的 DPA 可能会阻碍 GNSO 理事会

开展政策工作。” 

○ 在致 GNSO 理事会的信函（2023 年 3 月 14 日）中，ICANN 组织报告其已确定“有足

够的法律依据继续”对注册服务机构主动开展合同合规审计，以确认其是否符合注

册数据验证与核实要求（方案 2）；而关于 ICANN 对完整注册数据样本进行分析以

验证与核实联系人数据（方案 3），可能需要进一步与欧洲数据保护机构开展更有

针对性的外展活动9  

○ 在《华盛顿特区公报》（2023 年 6 月 20 日）中，GAC 欢迎“ICANN 组织在开展合

同合规审计期间完成数据保护影响评估 (Data Protection Impact Assessment, DPIA)，

该审计可以揭示注册数据准确度现状”；以及考虑到“自从 GNSO 通过一项暂停范

围界定小组工作的决议以来，已经过去了六个多月”，希望获取“计划恢复范围界

定小组工作的最新动态”。GAC 还提出“进一步审议准确度范围界定小组恢复的活

动”。 

○ 在致 ICANN 组织和签约方的信函（2023 年 8 月 3 日）中，GNSO 理事会表示在“等

待 ICANN 组织关于注册数据请求和处理方案的工作结果，同时等待数据处理协议 

(DPA) 的最终敲定 [...]。” 

○ 关于 DPA 的完成情况，在《华盛顿特区公报》（2023 年 6 月 20 日）中，GAC 指出

“每季度获得有关 DPA 状态的最新资讯会有所帮助”。ICANN 董事会在关于《华盛

顿特区公报》若干重要问题的意见（9 月 18 日）中做出了回复：“ICANN 组织和签

约方目前只剩下少数几个问题需要协商。协商完成后，ICANN 组织将开始 DPS 公共

评议期，让社群审核条款。ICANN 组织和签约方均对及时发布 DPS 以实施注册数据

政策保持乐观态度。” 

○ 在召开 ICANN78 届会议之前，ICANN 组织与 GNSO 理事会分享了其对之前确定的 4 

种方案（2022 年 5 月 9 日）的分析（2023 年 10 月 13 日），分析的目的是研判 

ICANN 审核注册数据准确度的可能性10。在这份分析中，ICANN 组织认为，在实施

上述方案时存在一些问题和挑战，特别是“ICANN 组织是否能出于适当的合法目的

 
9根据 ICANN 之前发表的与欧洲数据保护理事会开展合作的意向声明（请参阅 ICANN 于 2022 年 6 月 2 日致欧盟

委员会的信函）。 
10四个方案的具体内容如下：方案 1：分析公开可用的注册数据在语法和运营上的准确度（与之前在 WHOIS ARS 

项目中的做法相同）；方案 2：对注册服务机构主动开展合同合规审计，以确认其是否符合注册数据验证与核

实要求；方案 3：分析注册服务机构向 ICANN 提供的完整注册数据的（代表性）样本；方案 4：注册服务机构

注册数据准确度调查（自愿参与） 

https://gnso.icann.org/en/council/resolutions/2020-current#20221117-4
https://gnso.icann.org/sites/default/files/policy/2022/correspondence/gnso-council-et-al-to-gutterman-01dec22-en.pdf
https://gnso.icann.org/sites/default/files/policy/2023/correspondence/gutterman-to-ducos-14mar23-en.pdf
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann77-washington-d-c-communique
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann77-washington-d-c-communique
https://gnso.icann.org/sites/default/files/policy/2023/correspondence/ducos-to-heineman-et-al-03aug23.pdf
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann77-washington-d-c-communique
https://mm.icann.org/mailman/private/gac/attachments/20230919/8ab9e4db/Final-GAC-ICANN77-Issues-of-Importance-BoardScorecard-0001.pdf
https://mm.icann.org/mailman/private/gac/attachments/20230919/8ab9e4db/Final-GAC-ICANN77-Issues-of-Importance-BoardScorecard-0001.pdf
https://mm.icann.org/pipermail/gnso-accuracy-st/2022-May/000444.html
https://mm.icann.org/pipermail/gnso-accuracy-st/2022-May/000444.html
https://mm.icann.org/pipermail/council/attachments/20231019/268b914e/Report_AssessmentofRegDataAccuracyScenarios-0001.pdf
https://urldefense.com/v3/__https:/www.icann.org/en/system/files/correspondence/marby-to-viola-et-al-02jun22-en.pdf__;!!DOxrgLBm!B8E6lsfEA8ozoRyHdBZnzhIhsA4DJ9kJ3KFlQ1-mSp6tZHezWWoM0XueL4UJhyKCkFuKZD4bvSb-AHKllbTC3CQanwMaTq_jrks$
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（即，不逾越个人数据主体的隐私权），请求签约方提供对个人记录的访问权限以

及对注册数据的批量访问权限，从而可以审核注册数据的准确度”。  

或者，ICANN 组织建议 ICANN 社群考虑利用 ICANN 合规审计项目的历史数据来评估 

RAA 现有的验证与核实要求，并建议签约方在“权衡如何参与 ICANN 的准确度政策

相关讨论”时，分析欧洲现有的准确度与核实实践。ICANN 还表示，“它正在汇总

这些实践并计划与 ICANN 的签约方分享，以展示在 ICANN 的多利益相关方模型之外

提出更复杂要求的可能性，前提是已证实 ICANN 共识性政策制定流程无法有效解决

这个问题。” 

○ 与此同时，GNSO 理事会通过决议（2024 年 2 月 15 日），将“审议注册数据准确度

范围界定小组的建议 1 和建议 2 [...] 的时间再次延长六个月”，同时承诺：“若在

此后六个月时间内完成了 DPA 磋商，或者在六个月内发生了其他重大事件（例如：

实施 NIS2 指令或发布恶意域名注册的推断分析 (Inferential Analysis of Maliciously 

Registered Domains, INFERMAL)），将提前审议范围界定小组的建议”。 

○ 在 ICANN 发布适用于《注册服务机构认证协议》和《注册管理机构协议》的数据处

理规范 (DPS) 草案（2024 年 7 月 29 日）之后，GNSO 理事会通过决议（2024 年 9 月 

19 日），决定继续“将审议注册数据准确度范围界定小组的建议 1 和建议 2 的时间

再次延长六个月，同时确定如何在该主题上取得有意义的进展”，同时“认识到注

册数据准确度对 ICANN 社群的重要性，并承诺继续讨论如何以最佳方式推进该主

题”。 

○ 为了回应 GNSO 的监管问题，在概念提案：用于处理准确度范围界定小组建议和工

作方向的结构化 SG 任务（2024 年 9 月 12 日）中，ICANN 组织讨论（2024 年 12 月 

10 日）了立法工作及其对注册数据准确度义务的影响，并强调了“[NIS2] 实施法律

与 ICANN 政策与合同要求之间没有直接冲突”的观点。 

○ 为了回应 GNSO 的“门限”问题，几个 GNSO 利益相关方团体和咨询委员会提出了

他们自己的意见，包括 GAC 就 GNSO 理事会关于域名注册数据准确度的问题提出的

意见（2025 年 2 月 14 日）。 

○ 成立了一个 GNSO 理事会小组（2025 年 5 月 15 日），负责审核这些意见和其他相

关来源，并向理事会建议如何就这一主题取得最佳进展。 

○ 在《ICANN83 GAC 布拉格公报》（2025 年 6 月 16 日）中，GAC 继续强调域名注册

数据准确度的重要性，并对准确度范围界定小组自 2022 年以来暂停工作表示持续关

切。GAC 欢迎“GNSO 在 ICANN83 届会议期间就新 GNSO 小组工作分享的初步想

法”，并“对研究缩短注册服务机构执行注册数据验证与核实的时间表的想法表示

关注”。  

○ 2025 年 8 月 14 日，GNSO 理事会一致批准了 GNSO 注册数据准确度小组提出的建议

（2025 年 7 月 31 日）：  

– 审查根据 2024 年《注册服务机构认证协议》验证与核实注册数据的现有流

程，以及若修改该流程可能对注册人产生的影响（建议 1） 

https://gnso.icann.org/en/council/resolutions/2020-current#202402
https://www.icann.org/en/public-comment/proceeding/data-processing-specification-for-icann-accredited-registries-and-registrars-29-07-2024
https://www.icann.org/en/public-comment/proceeding/data-processing-specification-for-icann-accredited-registries-and-registrars-29-07-2024
https://gnso.icann.org/en/council/resolutions/2020-current#202409-4
https://gnso.icann.org/sites/default/files/policy/2024/draft/draft-concept-proposal-accuracy-12sep24.pdf
https://gnso.icann.org/sites/default/files/policy/2024/draft/draft-concept-proposal-accuracy-12sep24.pdf
https://gnso.icann.org/sites/default/files/policy/2024/draft/draft-concept-proposal-accuracy-12sep24.pdf
https://drive.google.com/drive/folders/1StNrxqpQ5jwGjL_IzKXMCNNGaca3Z91F
https://community.icann.org/display/AST/7.+Accuracy+Assignment
https://gnso.icann.org/sites/default/files/policy/2025/presentation/gac-accuracy-assignment-response-14feb25-en.pdf
https://gnso.icann.org/sites/default/files/policy/2025/presentation/gac-accuracy-assignment-response-14feb25-en.pdf
https://icann-community.atlassian.net/wiki/spaces/gnsocouncilmeetings/pages/178389005/Registration+Data+Accuracy+Small+Team+2024-2025
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann83-prague-communique?language_id=1
https://gnso.icann.org/sites/default/files/policy/2025/draft/gnso-council-accuracy-small-team-summary-31jul25-en.pdf
https://gnso.icann.org/sites/default/files/policy/2025/draft/gnso-council-accuracy-small-team-summary-31jul25-en.pdf
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– 编制清晰易懂的培训材料，可在域名注册之前、过程中及之后提供给注册人，

用于说明提供并维护准确注册数据的重要性（建议 2） 

– 进一步审议注册目录服务 (Registration Directory Service, RDS) WHOIS 2 审核小

组的已获董事会批准但尚未落实的建议 CC.1，即暂停联系信息准确的域名（建

议 3） 

– 停止准确度范围界定小组的进一步工作（建议 4） 

○ 注册数据准确度小组的建议 1 已反映在关于 DNS 滥用缓和政策制定流程的最终问题

报告（2025 年 12 月 4 日）中，该报告将“缺乏主动/及时的联系信息验证”视为缓

和 DNS 滥用问题的一个潜在政策差距，并且确定了一个潜在的解决方案：“审查根

据 2024 年《注册服务机构认证协议》验证与核实注册数据的现有流程”（请参阅第 

14 页）。  

○ 在《GAC 都柏林公报》（2025 年 11 月 3 日）中，GAC： 

– 提出建议：要求注册服务机构在新注册的域名可通过 DNS 访问之前，必须对注

册数据进行验证与核实； 

– 鼓励 ICANN 组织对可能影响域名注册数据准确度与可靠性的技术发展和注册实

践进行全面评估。 

– 呼吁 ICANN 社群保持一个活跃的论坛，以持续讨论与准确度相关的后续可行措

施。 

○ 在《GAC 孟买公报》（2026 年 3 月 16 日）中，GAC 表示“强烈希望进一步与董事

会和签约方探讨，如何以快速有效的方式解决当前注册服务机构联系人信息的 15 天

时限问题”，并指出，正如 INFERMAL 研究报告（2024 年 11 月 8 日）所述：“如果

在账户创建期间或域名购买之前对注册人信息进行验证，恶意注册可减少 70%”。

因此，GAC 建议：“为缓和 DNS 滥用问题，注册人联系信息的验证应在新注册的域

名能够通过 DNS 访问之前完成。合同修订是这方面有待进一步探讨的一个可能途

径，GAC 将继续考虑高效实施的最佳路径。” 

 

○ 作为参考，根据 ICANN 特定审核 2023 年第二季度报告（2024 年 3 月 31 日）以及 

ICANN 董事会关于某些 RDS-WHOIS2 审核与 SSR2 审核建议的决议（2023 年 9 月 10 

日和 2023 年 12 月 21 日），审核小组关于注册数据准确度的建议的现状如下： 

– RDS-WHOIS2 审核小组最终报告（2019 年 9 月 3 日）中有关数据准确度监督和实

施的建议 4.1、4.2 和 5.1（均被确定为“高”优先级）被否决，原因是：ICANN 

合规部已在实施注册管理机构协议和 RAA 条款中的现有要求；需要开展进一步

的社群讨论，以定义准确度以及哪些因素构成了注册数据准确度方面的“系统

性问题”；ICANN 在其注册数据准确度方案的评估（2023 年 10 月 13 日）中，

对相关数据处理的合法性进行了评估。 

– SSR2 审核小组最终报告（2021 年 1 月 25 日）中的建议 9.2 要求 ICANN 组织主动

监督并履行合同义务，以提高注册数据准确度，该建议出于以下原因被否决

（2023 年 9 月 10 日）：ICANN 组织能够“根据 RA 和 RAA 中的规定，确保注册

https://gnso.icann.org/sites/default/files/policy/2025/draft/issue-report-dns-abuse-mitigation-v04dec25-en.pdf
https://gnso.icann.org/sites/default/files/policy/2025/draft/issue-report-dns-abuse-mitigation-v04dec25-en.pdf
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann84-dublin-communique
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann85-mumbai-communique?language_id=1
https://www.icann.org/en/system/files/files/inferential-analysis-maliciously-registered-domains-08nov24-en.pdf
https://www.icann.org/en/board-activities-and-meetings/materials/approved-resolutions-regular-meeting-of-the-icann-board-10-09-2023-en#section1.d
https://www.icann.org/en/board-activities-and-meetings/materials/approved-resolutions-regular-meeting-of-the-icann-board-10-09-2023-en#section1.d
https://www.icann.org/en/board-activities-and-meetings/materials/approved-resolutions-special-meeting-of-the-icann-board-21-12-2023-en#section1.a
https://www.icann.org/zh/system/files/files/rds-whois2-review-03sep19-en.pdf
https://gnso.icann.org/sites/default/files/policy/2023/correspondence/yokoyama-to-gnso-council-et-al-19oct23-en.pdf
https://www.icann.org/en/system/files/files/ssr2-review-team-final-report-25jan21-en.pdf
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数据的准确度，而且目前正在进行全面检查，以验证注册数据的准确度”；该

建议希望“执行有关数据准确度的特定合规要求（即地址字段），但该要求不

在当前注册管理机构和注册服务机构合同框架的范围内”；该建议呼吁“开展

需要董事会单方面修改 ICANN 与注册管理机构和注册服务机构的协议的工作或

取得相关成果，或者开展取决于社群努力的工作或取得相关成果。签约方协议

变更属于政策问题，或者是 ICANN 组织与签约方自愿协商的结果”；“正在进

行关于注册准确度的社群讨论”。 
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关于有待进一步审议的其他政策问题、政策制定工作以及政策实施进度的现状说明 

● EPDP 第 2 阶段的政策制定以发布最终报告（2020 年 7 月 31 日）而告终，该报告建议建立

一个 gTLD 注册数据标准化访问/披露系统 (SSAD)，并解决各利益相关方之间的重大分歧，

这些内容已记录到“共识认定”（附录 D）和“少数派意见声明”（附录 E）中，包括 

GAC 少数派意见声明（2020 年 8 月 24 日）。  

○ 已就有关请求者认证和请求集中处理的各个 SSAD 方面达成了共识（建议 1-4、11、

13 和 15-17）。实施这些建议后，通过根据明确定义的标准提供一个用于请求访问

注册数据的集中式访问点并提供适当处理的保证，应该能够改进当前的碎片化系

统。  

○ 对于提供一个满足所有利益相关方（包括公共权威机构）需求的标准化披露系统所

需的政策建议，利益相关方无法达成一致（建议 5-10 和 12）。利益相关方也无法

就未来让 SSAD 朝着披露决策的更加集中化和更加自动化方向发展的可能性达成一

致（建议 18）。 

○ 在《ICANN70 GAC 公报》（2021 年 3 月 25 日）中，GAC 建议 ICANN 董事会“审议 

GAC 少数派意见声明以及用于解决他们在声明中表达的公共政策问题关切的可行方

案，并酌情采取必要的措施”。董事会接受了该建议（2021 年 5 月 12 日），指出

“就其本身而言，GAC 少数派意见声明并不构成共识性建议”，并详细讨论了 EPDP 

第 2 阶段的 GAC 少数派意见声明中提出的问题。 

○ GAC 就董事会针对相关 ICANN70 建议提出的澄清问题进行了回复（2021 年 10 月 6 

日），这些问题先前已重申并在 GAC/董事会 ICANN71 公报澄清电话会议（2021 年 7 

月 29 日）期间进行了讨论。 

○ 鉴于当时试点注册数据请求服务 (RDRS) 按照预期推出，ICANN 董事会确认（2022 年 

6 月 9 日）与 GNSO 达成的协议，并决定暂停审议 EPDP 第 2 阶段政策建议。  

○ 自 ICANN85 届会议（2025 年 3 月）以来，ICANN 董事会和 GNSO 理事会采取了必要

行动，以启动《ICANN 章程》附件 A 第 9 部分所述的流程，该部分规定了对 GNSO 

政策建议（补充建议）进行的修改。GNSO 理事会已在 2026 年 1 月讨论了此流程，

并于 2 月 12 日（星期四）的 GNSO 理事会会议上与 ICANN 董事会成员进行了初步对

话（请参阅第 5 项议程） 

– ICANN 董事会决定不采纳最初的 SSAD 建议（2026 年 3 月 12 日） 

– GNSO 理事会召集了 SSAD 补充建议小组 (SRT)，要求其在 2027 年 2 月前就最初

的 18 项 SSAD 建议提出修改方案。 

 

https://gnso.icann.org/en/correspondence/epdp-phase-2-temp-spec-gtld-registration-data-2-31jul20-en.pdf
https://gac.icann.org/statement/public/gac-minority-statement-epdp-phase2-24aug20.pdf
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann70-gac-communique
https://gac.icann.org/statement/public/gac-minority-statement-epdp-phase2-24aug20.pdf
https://www.icann.org/en/system/files/files/resolutions-icann70-gac-advice-scorecard-12may21-en.pdf
https://gac.icann.org/file-asset/FINAL-GAC-ICANN70-Virtual%20Community%20Forum%20Communique-CQ-Scorecard-21April2021.pdf
https://gac.icann.org/contentMigrated/gac-response-to-board-clarifying-questions-on-gac-icann70-communique-whois-data-protection
https://gac.icann.org/sessions/icann71-gac-communique-clarification-call-with-the-icann-board
https://www.icann.org/en/system/files/correspondence/botterman-to-fouquart-09jun22-en.pdf
https://www.icann.org/en/governance/bylaws#annexA
https://gnso.icann.org/sites/default/files/policy/2026/presentation/ssad-recommendations-gnso-council-15jan26-en.pdf
https://icann-community.atlassian.net/wiki/spaces/gnsocouncilmeetings/pages/606928997/Final+Proposed+Agenda+2026-02-12
https://www.icann.org/en/board-activities-and-meetings/materials/approved-resolutions-regular-meeting-of-the-icann-board-12-03-2026-en#section2.a
https://icann-community.atlassian.net/wiki/spaces/gnsocouncilmeetings/pages/1014398977/System+for+Standardized+Access+Disclosure+SSAD+2026-2027
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● EPDP 第 2A 阶段政策制定工作旨在解决法人与自然人问题以及为唯一联系人设置统一匿名

电子邮件地址的可行性，这项工作以发布最终报告（2021 年 9 月 3 日）而告终；随后的 

ICANN 董事会决议（2023 年 3 月 10 日）为其实施做出了指示，并且 ICANN 组织最近澄

清，“至于 [是否] 要创建一个字段来区分法人和自然人，最终将由技术社群决定。” 

○ EPDP 团队主席将该报告描述为“在当前分配的时间和范围内，这是工作组目前可以

达成的最大妥协，不应将其解读为所有人均完全满意的结果”，并强调了“少数派

意见声明对于了解最终报告建议整体背景的重要性” 

○ 在其少数派意见声明（2021 年 9 月 10 日）中，GAC 承认“最终建议的许多组成部

分都非常有用”，包括： 

– 创建数据字段以标记/识别合法注册人和个人资料； 

– 在区分法人和自然人的域名注册时，针对应该采取何种措施来保护个人信息提

供具体指导； 

– 鼓励创建行为准则，其中包括处理来自法人实体的域名注册数据； 

– 鼓励 GNSO 遵循可能要求修改当前政策建议的立法发展；以及 

– 为想要发布假名化电子邮件的主体提供有用背景和指导。 

○ 但是，GAC 指出，“让人担忧的是，没有一项最终建议产生了强制性义务”，这

“没有达到 GAC 对政策的期望，即需要发布不受保护的域名注册数据 [...]，并建立

一个适当的框架，以鼓励在采取适当保护措施的情况下发布假名化电子邮件联系

人。” 

○ 在 GNSO 理事会通过这些政策建议后，ICANN 董事会向 GAC 提供了章程规定的通知

（2021 年 12 月 9 日），以回复 GAC 提出的请求：ICANN 董事会“[...] 应从整体上审

议 GAC 少数派意见声明，并考虑可用于解决声明中提出的未决公共政策关切的方

案”（2022 年 2 月 9 日）。 

○ 2022 年 3 月 10 日，ICANN 董事会通过了第 2A 阶段政策建议，并指示 ICANN 组织针

对这些决议制定并执行实施计划。 

○ 在关于《gTLD 注册数据共识性政策》拟定草案的 GAC 意见（2022 年 11 月 21 日）

中，GAC 表达了公共政策方面的担忧，认为实施 EPDP 第 1 阶段建议而不实施第 2A 

阶段建议，将导致系统不完整和政策差距。作为回复，ICANN 组织向 GAC 

WHOIS/EPDP 小组提供了一份备忘录（2023 年 5 月 5 日），其中明确表示“至于 [是

否] 要创建一个字段来区分法人和自然人，最终将由技术社群决定” 

○ 在《ICANN82 GAC 西雅图公报》（2025 年 3 月 17 日）中，GAC 就此事项声明：在

审核战略规划的实施进度时，GAC 对 2024-2025 年的一项预期成果提出了关切，即

“追踪与法律实体相关的注册信息的收集与发布方面的进展”。GAC 尤其担心的

是，董事会 2022 年通过的 EPDP 第 2A 阶段建议至今尚无任何进展。GAC 重申自己

在《ICANN77 公报》中所表达的立场：“签约方应收集并公开发布法人的数据”。 

○ 随后，ICANN 董事会就 GAC《西雅图公报》（2025 年 4 月 4 日）发表意见：“EPDP

第 2A 阶段的建议已列入待实施清单，具体取决于目前正在进行的 EPDP 第 1 阶段实

施工作的完成情况。” 

https://gnso.icann.org/sites/default/files/file/field-file-attach/epdp-phase-2a-updated-final-report-03sep21-en.pdf
https://www.icann.org/resources/board-material/resolutions-2022-03-10-en#2.b
https://gac.icann.org/statement/public/gac-minority-statement-epdp-2a-10sep21.pdf
https://www.icann.org/en/system/files/correspondence/botterman-to-ismail-09dec21-en.pdf
https://www.icann.org/en/system/files/correspondence/botterman-to-ismail-09dec21-en.pdf
https://gac.icann.org/contentMigrated/gac-response-to-icann-board-on-epdp-phase-2a-recommendations
https://www.icann.org/resources/board-material/resolutions-2022-03-10-en#2.b
https://gac.icann.org/statement/public/gac-comments-registration-data-consensus-policy-21nov22.pdf
https://gac.icann.org/briefing-materials/public/icann-memo-to-gac-epdp-ph1-ph2a-5may23.pdf?
https://gac.icann.org/advice/communiques/ICANN82_Seattle_Communique_.pdf
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○ 随着 EPDP 阶段 IRT 工作的结束11，以及在审核 GAC 2025/2026 年度计划预期成果进

展情况的背景下，GAC 领导层认定，自 ICANN 董事会于 2022 年 3 月通过相关 EPDP 

第 2A 阶段的政策建议以来，关于收集和发布法律实体注册数据12的工作尚未取得任

何进展。因此，GAC 主席在致 ICANN 董事会的信函（2026 年 5 月 11 日）中，敦促

推进相关政策的实施。 

 

● 域名注册数据中分销商信息的发布  

○ CCT 根据建议 17 审核最终报告（2018 年 9 月 8 日），这条建议的内容是“ICANN 应

收集并公布有关对 gTLD 域名注册负责的相关方链的数据”，ICANN 董事会接受了

（2019 年 3 月 1 日）该建议，因为“分销商信息已显示在公开可用的 WHOIS 中，

这要求所有签约方遵守 ICANN 共识性政策以及有关提供此类数据的合同义务” 

○ 在关于 CCT 审核小组最终报告和建议的 GAC 意见（2018 年 12 月 11 日）中，GAC 表

示认可这项建议，将其视为鼓励收集数据的建议的一部分，GAC 认为该建议“有助

于制定更明智的决策和政策，尤其是有关未来的标准注册管理机构和注册服务机构

合同条款以及任何后续轮次 gTLD 项目的决策和政策。” 

○ 在关于 CCT 审核小组接受的建议 - 实施规划和后续工作（2019 年 9 月 11 日）的 GAC 

意见（2019 年 10 月 21 日）中，GAC 指出：“[a] 尽管 ICANN 董事会接受了这一建

议，但拟定的实施规划并不稳妥。[...]ICANN 应发挥更积极的作用，让社群明白这些

信息对于跟踪和发布 DNS 滥用相关信息的必要性，并带头开展社群讨论，要求签约

方收集和发布这些信息，以提高透明度和问责制。” 

○ 在最终实施报告（2022 年 9 月 14 日）中，ICANN 组织指出，CTT 审核建议 17“已

根据当前政策要求尽最大努力实施”，并且“无需采取进一步行动”。该报告特别

提到了公告：《注册管理机构协议》的澄清说明和 2013 年《注册服务机构认证协

议》(RAA) 中有关适用的注册数据目录服务 (WHOIS) 规范的内容，此公告于 2014 年 

9 月 12 日发布，指出“分销商”字段是“可选字段，应按照公告所述进行处理”。

实际上，有一个用于取代旧版本的后续公告：注册管理机构和注册服务机构对 

WHOIS（可通过端口 43 获取）和基于 Web 的目录服务的要求的澄清（发布于 2015 

年 4 月 27 日，上次更新时间是 2018 年 5 月 25 日）指出： 

50.“分销商”字段的值部分最好显示出来，但也可以留空；或者完全不显示

整个字段。如果显示，则当域名的分销商是一个法律实体时，该字段的值必须

是组织的名称；或者，如果是自然人，该字段的值必须是自然人的姓名。 

○ 在逐步淘汰 WHOIS 协议并由注册数据访问协议取代的背景下，在 GAC 关于拟定的

注册数据访问协议 (RDAP) 和批量注册数据访问 (BRDA) 合同修订的意见（2022 年 11 

月 16 日）中，GAC 指出，RDAP 响应简介中说明“如果是通过分销商来注册域名，

 
11 请参阅下文关于披露注册数据的紧急请求的讨论。 
12 请参阅第 10 页的“预期成果 5.1.3”：“GAC 将继续追踪与法律实体相关的注册信息的收集与发布方面的进

展，包括 ICANN 和技术社群为制定任何必要标准而预期开展的工作，以便能够更方便地在 EPDP 和 RDAP 中区
分法人和自然人的注册数据” 

https://gac.icann.org/work-plans/public/gac-annual-plan-2025-2026.pdf
https://www.icann.org/en/board-activities-and-meetings/materials/approved-resolutions-regular-meeting-of-the-icann-board-10-03-2022-en#2.b
https://gac.icann.org/contentMigrated/advancing-policy-implementation-on-collection-and-publication-of-legal-entities-domain-name-registration-data
https://www.icann.org/en/system/files/files/cct-rt-final-08sep18-en.pdf
https://www.icann.org/en/system/files/files/resolutions-final-cct-recs-scorecard-01mar19-en.pdf
https://mm.icann.org/pipermail/comments-cct-final-recs-08oct18/attachments/20181211/0223d87a/cct-review-final-report-gac-comment-11dec-final-0001.pdf
https://www.icann.org/en/public-comment/proceeding/competition-consumer-trust-and-consumer-choice-review-team-cct-rt-accepted-recommendations--plan-for-implementation-and-next-steps-11-09-2019
http://mm.icann.org/pipermail/comments-cct-rt-implementation-plan-11sep19/attachments/20191021/8b69394d/GACPublicComment-CCT-RTAcceptedRecommendationsPlanforImplementationandNextSteps-final-0001.pdf
http://mm.icann.org/pipermail/comments-cct-rt-implementation-plan-11sep19/attachments/20191021/8b69394d/GACPublicComment-CCT-RTAcceptedRecommendationsPlanforImplementationandNextSteps-final-0001.pdf
https://community.icann.org/download/attachments/190415037/CCT%20Implementation%20Documentation%20-%2017%20.pdf?version=1&modificationDate=1674147085353&api=v2
https://www.icann.org/resources/pages/registry-agreement-spec4-raa-rdds-2014-09-12-en
https://www.icann.org/resources/pages/registry-agreement-spec4-raa-rdds-2014-09-12-en
https://www.icann.org/resources/pages/registry-agreement-spec4-raa-rdds-2014-09-12-en
https://www.icann.org/resources/pages/registry-agreement-raa-rdds-2015-04-27-en
https://www.icann.org/resources/pages/registry-agreement-raa-rdds-2015-04-27-en
https://www.icann.org/resources/pages/registry-agreement-raa-rdds-2015-04-27-en
https://gac.icann.org/statement/public/gac-comments-rdap-brda-amendments-16nov22.pdf
https://gac.icann.org/statement/public/gac-comments-rdap-brda-amendments-16nov22.pdf
https://www.icann.org/en/system/files/files/rdap-response-profile-15feb19-en.pdf
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则 RDAP 响应中返回的域名对象可能包含具有分销商角色的实体。”它还强调，

“鉴于 RDDS 系统的用途以及域名行业的不断发展，GAC 支持纳入注册服务机构的

域名注册数据分发渠道中原有的所有实体。如果存在此类实体，则应将其包含在 

RDAP 查询响应中。”  

○ 作为回复，ICANN 组织在公共评议摘要报告（2022 年 12 月 16 日）中认同了 GAC 的

意见，并指出“ICANN 组织将继续与 ICANN 社群合作，在政策制定流程中确定如何

在 RDDS 中表示角色和实体；ICANN 组织还将与签约方合作，根据政策要求更新各

自的协议。” 

○ 作为《注册数据共识性政策》拟定草案公共评议程序的一部分，在 GAC 有关《gTLD 

注册数据共识性政策》草案的意见（2022 年 11 月 21 日）中，GAC 建议，不使用

“6.4 注册服务机构可以生成分销商数据元素值”这样的表述，政策内容应改为

“6.4 注册服务机构应为与注册人有直接关系的分销商生成分销商数据元素值。”

GAC 表示，“自 ICANN 成立以来，域名行业已经取得了长足的发展，如今包含了之

前的 RDDS 系统中可能没有的角色和实体；同样，未来可能会创造出当前无法想象

的新实体。鉴于此，GAC 支持纳入注册服务机构分销渠道中原有的公司实体（例如

列出“分销商”角色的 RDAP 响应简介实体 2.5），因为 RDDS 系统的目的是列出与

域名注册相关的角色和职责；此类实体应包含在 RDAP 响应中（如果存在）。事实

证明这样做是有益的，因为可以突出最佳联络点，以处理滥用通知或向有能力采取

最快或最适当行动的签约方妥协”。  

○ ICANN 组织在最初的公共评议摘要报告（2023 年 1 月 20 日）所附的公共评议审核

意见（2023 年 4 月 28 日）[请参阅第 39 页之后的内容] 中指出： 

“在仔细审议收到的公众意见后，IPT 确定不对与分销商字段相关的要求所涉

及的政策内容作进一步更改。没有迹象表明政策草案起草有误，在 EPDP 第 1 

阶段工作中，团队确定分销商字段的收集、转让和发布仍然是可选的。政策草

案内容保持不变，因为组织认识到当前的业务实践允许选择性地收集、转让和

发布分销商字段。因而，IPT 认为，做出任何建议的更改不在该政策的涵盖范

围内，因为这会导致 EPDP 第 1 阶段建议并未要求的进一步更改。  

 

 

 

https://itp.cdn.icann.org/en/files/registry-agreement/public-comment-summary-report-proposed-amendments-base-gtld-ra-raa-add-rdap-contract-obligations-16-12-2022-en.pdf
https://www.icann.org/en/public-comment/proceeding/registration-data-consensus-policy-for-gtlds-24-08-2022
https://gac.icann.org/statement/public/gac-comments-registration-data-consensus-policy-21nov22.pdf
https://gac.icann.org/statement/public/gac-comments-registration-data-consensus-policy-21nov22.pdf
https://itp.cdn.icann.org/en/files/contracted-parties/public-comment-summary-report-registration-data-consensus-policy-gtlds-20-01-2023-en.pdf
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主要参考文件 

● SSAD 补充建议 

○ GNSO 任务授权书及 SSAD 补充建议小组的工作空间（2026 年 5 月） 

○ ICANN 董事会决议（2026 年 3 月 12 日），决定不通过最初的 SSAD 建议 

● 注册数据请求服务 (RDRS) 

○ 有关 ICANN 组织 RDRS 政策协调分析（2026 年 10 月 30 日）的 GAC 意见（2025 

年 12 月 15 日） 

○ RDRS 常设委员会最终报告（2025 年 11 月 10 日） 

○ 关于延续注册数据请求服务 (RDRS) 的 ICANN 董事会决议（2025 年 10 月 30 日） 

○ 关于 RDRS 常设委员会报告（2025 年 8 月 19 日）的 GAC 意见（2025 年 9 月 29 

日）  

○ RDRS 使用情况衡量标准报告（自 2023 年 12 月起） 

○ SSAD ODA 小组关于 SSAD 概念验证要求的预备报告（2022 年 4 月 4 日）的附录

（2022 年 11 月 7 日）。  

○ WHOIS 披露系统 ICANN 设计文件（2022 年 9 月 13 日） 

● 关于披露注册数据的紧急请求 

○ 更新后的注册数据政策（2026 年 5 月 12 日） 

○ 关于紧急请求时限的公共评议程序（2025 年 10 月 22 日）的 GAC 意见（2025 

年 12 月 15 日） 

○ 最新的 ICANN 组织拟定的共识性政策内容（2025 年 10 月 3 日） 

○ GNSO 理事会跟进 - 向 GAC 主席澄清问题和其他考量因素（2024 年 1 月 15 日） 

○ GAC 主席致 ICANN 董事会的信函（2024 年 10 月 15 日）  

○ GNSO 理事会对 ICANN 董事会的回复（2024 年 8 月 29 日） 

○ ICANN 董事会致 GNSO 理事会的信函（2024 年 6 月 3 日） 

○ GAC 主席致 ICANN 董事会主席的信函（2023 年 8 月 23 日），内容涉及拟定的

最终《注册数据共识性政策》中的紧急请求响应时限，以及 ICANN 董事会对 

GAC 主席的回复（2024 年 2 月 11 日）。 

● gTLD 注册数据政策制定（EPDP 第 1 阶段、第 2 阶段、第 2A 阶段）  

○ GAC 主席致 ICANN 董事会的信函（2026 年 5 月 11 日），关于推进法律实体域

名注册数据收集与发布的政策实施事宜。 

○ ICANN 组织公众意见审核（2023 年 4 月 28 日）- 从第 40 页开始 - 关于《gTLD 注

册数据共识性政策》草案（2022 年 8 月 24 日） 

https://docs.google.com/document/d/1ulSvcKgCVt-C6qTsD24BpMK959n8n8LQNol5031TneI/edit?tab=t.0
https://icann-community.atlassian.net/wiki/spaces/gnsocouncilmeetings/pages/1014398977/System+for+Standardized+Access+Disclosure+SSAD+2026-2027
https://www.icann.org/en/board-activities-and-meetings/materials/approved-resolutions-regular-meeting-of-the-icann-board-12-03-2026-en#section2.a
https://www.icann.org/en/public-comment/proceeding/registration-data-request-service-rdrs-policy-alignment-analysis-30-10-2025
https://gac.icann.org/statement/public/gac-comments-rdrs-policy-alignment-15dec25.pdf
https://gnso.icann.org/sites/default/files/policy/2025/draft/rdrs-sc-findings-report-10nov25-en.pdf
https://www.icann.org/en/board-activities-and-meetings/materials/approved-resolutions-regular-meeting-of-the-icann-board-30-10-2025-en#section2.e
https://www.icann.org/en/public-comment/proceeding/registration-data-request-service-standing-cmte-report-for-gnso-council-review-19-08-2025
https://gac.icann.org/statement/public/gac-comments-rdrs-sc-report-29sep25.pdf
https://www.icann.org/rdrs-en
https://mm.icann.org/pipermail/council/2022-April/025559.html
https://gnso.icann.org/sites/default/files/policy/2022/correspondence/ducos-to-gnso-council-07nov22-en.pdf
https://gnso.icann.org/sites/default/files/policy/2022/correspondence/ducos-to-gnso-council-07nov22-en.pdf
https://www.icann.org/en/system/files/files/whois-disclosure-system-design-paper-13sep22-en.pdf
https://www.icann.org/en/contracted-parties/consensus-policies/registration-data-policy
https://www.icann.org/en/public-comment/proceeding/timeline-for-urgent-requests-for-lawful-disclosure-of-nonpublic-registration-data-22-10-2025
https://gac.icann.org/statement/public/gac-comments-urgent-requests-timeline-15dec25.pdf
https://docs.google.com/document/d/1oyC0C-2mFTUxSdbS7P2ufK4qmxyDa-Ut/edit
https://gac.icann.org/advice/correspondence/incoming/20250115/urgent-requests-followup-gnso-council-clarifying-question-and-additional-considerations
https://gac.icann.org/contentMigrated/gac-follow-up-on-urgent-requests-gac-response-to-board-clarifying-question-and-additional-considerations
https://gnso.icann.org/sites/default/files/policy/2024/correspondence/dibiase-to-sinha-29aug24-en.pdf
https://gnso.icann.org/sites/default/files/policy/2024/correspondence/tsinha-to-dibiase-03june24-en.pdf
https://gac.icann.org/contentMigrated/timeline-to-respond-to-urgent-requests-for-disclosure-of-domain-name-registration-data
https://www.icann.org/en/system/files/correspondence/sinha-to-caballero-11feb24-en.pdf
https://gac.icann.org/contentMigrated/advancing-policy-implementation-on-collection-and-publication-of-legal-entities-domain-name-registration-data
https://itp.cdn.icann.org/en/files/contracted-parties/public-comment-summary-report-registration-data-consensus-policy-gtlds-20-01-2023-en.pdf
https://www.icann.org/en/public-comment/proceeding/registration-data-consensus-policy-for-gtlds-24-08-2022
https://www.icann.org/en/public-comment/proceeding/registration-data-consensus-policy-for-gtlds-24-08-2022
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○ 关于《gTLD 注册数据共识性政策》草案（2022 年 8 月 24 日）的 GAC 意见

（2022 年 11 月 21 日） 

○ 《gTLD 注册数据共识性政策》草案（2022 年 8 月 24） 

○ ICANN 组织 SSAD 运营设计评估（2022 年 1 月 25 日） 

○ 关于 EPDP 第 2A 阶段工作最终报告（2021 年 9 月 3 日）的 GAC 少数派意见声明

（2021 年 9 月 10 日） 

○ 关于 EPDP 第 2 阶段工作最终报告（2020 年 7 月 31 日）的 GAC 少数派意见声明

（2020 年 8 月 24 日） 

● 注册数据准确度 

○ GAC 主席致 ICANN 董事会及 GNSO 理事会的信函（2026 年 5 月 11 日），希望在 

ICANN86 届会议期间召开三方对话，以解决域名注册数据准确度问题。 

○ 关于 DNS 滥用缓和政策制定流程的最终问题报告（2025 年 12 月 4 日），该报

告将“缺乏主动/及时的联系信息验证”视为缓和 DNS 滥用问题的一个潜在政策

差距，并且确定 GNSO 理事会准确度小组的建议是一个潜在的解决方案：“审

查根据 2024 年《注册服务机构认证协议》验证与核实注册数据的现有流程”

（请参阅第 14 页） 

○ ICANN84 届会议期间，GAC 关于注册数据的全体会议（2025 年 10 月 28 日）上

有关准确度的专家组讨论，请参阅 GAC ICANN84 都柏林会议纪要第 7 页。 

○ GAC 的 ICANN84 会前网络研讨会期间，ICANN 合规部关于准确度相关要求执行

情况的介绍（2025 年 10 月 15 日） 

○ GNSO 注册数据准确度小组提出的建议（2025 年 7 月 31 日），已被 GNSO 理事

会采纳（2025 年 8 月 14 日） 

○ GNSO 准确度小组的任务和审议（2025 年 5 月 15 日） 

○ GAC 就 GNSO 理事会关于域名注册数据准确度的问题提出的意见（2025 年 2 月 

14 日）以及其他咨询委员会和利益相关方团体提出的意见。 

○ ICANN 组织对 GNSO 理事会监管问题的回复（2024 年 12 月 10 日） 

○ ICANN 组织对注册数据准确度方案的评估（2023 年 10 月 13 日） 

○ ICANN 组织致 GNSO 理事会的信函（2023 年 3 月 14 日），内容涉及注册数据准

确度范围界定小组 

○ 准确度范围界定小组提交给 GNSO 理事会的初步建议（2022 年 9 月 2 日） 

○ 针对 EDPB 合作方案，ICANN 组织向准确度范围界定小组提供的最新情况介绍

（2022 年 5 月 9 日） 

● GAC 公报和董事会回复 

○ 《ICANN85 孟买公报》（2026 年 3 月 16 日）中与紧急请求、RDRS/SSAD、隐私

与代理服务以及注册数据准确度（在“DNS 滥用”标题下）有关的重要问题；

以及： 

https://www.icann.org/en/public-comment/proceeding/registration-data-consensus-policy-for-gtlds-24-08-2022
https://gac.icann.org/statement/public/gac-comments-registration-data-consensus-policy-21nov22.pdf
https://gac.icann.org/statement/public/gac-comments-registration-data-consensus-policy-21nov22.pdf
https://www.icann.org/en/public-comment/proceeding/registration-data-consensus-policy-for-gtlds-24-08-2022
https://www.icann.org/en/system/files/files/ssad-oda-25jan22-en.pdf
https://gnso.icann.org/sites/default/files/file/field-file-attach/epdp-phase-2a-updated-final-report-03sep21-en.pdf
https://gac.icann.org/statement/public/gac-minority-statement-epdp-2a-10sep21.pdf
https://gac.icann.org/statement/public/gac-minority-statement-epdp-2a-10sep21.pdf
https://gnso.icann.org/en/correspondence/epdp-phase-2-temp-spec-gtld-registration-data-2-31jul20-en.pdf
https://gac.icann.org/statement/public/gac-minority-statement-epdp-phase2-24aug20.pdf
https://gac.icann.org/statement/public/gac-minority-statement-epdp-phase2-24aug20.pdf
https://gac.icann.org/contentMigrated/convening-a-trilateral-dialogue-to-address-domain-registration-data-accuracy-during-icann86-and-to-discuss-policy-prioritization-in-the-longer-term
https://gnso.icann.org/sites/default/files/policy/2025/draft/issue-report-dns-abuse-mitigation-v04dec25-en.pdf
https://gac.icann.org/sessions/icann84-session-14-gac-discussion-on-whois-registration-data-issues
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann84-dublin-meeting-minutes
https://gac.icann.org/presentations/public/pre-ICANN84_GAC%20Webinar%20on%20Accuracy%20(1).pdf
https://gac.icann.org/presentations/public/pre-ICANN84_GAC%20Webinar%20on%20Accuracy%20(1).pdf
https://icann-community.atlassian.net/wiki/spaces/gnsocouncilmeetings/pages/178389005/Registration+Data+Accuracy+Small+Team+2024-2025
https://gnso.icann.org/sites/default/files/policy/2025/draft/gnso-council-accuracy-small-team-summary-31jul25-en.pdf
https://gnso.icann.org/sites/default/files/policy/2025/draft/assignment-form-gnso-council-small-team-registration-data-accuracy-29apr25-en.pdf
https://gnso.icann.org/sites/default/files/policy/2025/draft/assignment-form-gnso-council-small-team-registration-data-accuracy-29apr25-en.pdf
https://icann-community.atlassian.net/wiki/spaces/gnsocouncilmeetings/pages/178389005/Registration+Data+Accuracy+Small+Team+2024-2025
https://gnso.icann.org/sites/default/files/policy/2025/presentation/gac-accuracy-assignment-response-14feb25-en.pdf
https://community.icann.org/display/AST/7.+Accuracy+Assignment
https://gnso.icann.org/sites/default/files/policy/2024/correspondence/plexida-to-gnso-council-10dec24-en.pdf
https://mm.icann.org/pipermail/council/attachments/20231019/268b914e/Report_AssessmentofRegDataAccuracyScenarios-0001.pdf
https://gnso.icann.org/sites/default/files/policy/2023/correspondence/gutterman-to-ducos-14mar23-en.pdf
https://docs.google.com/document/d/1cV5ExSZD6G-owksGmMEmig0OXVdGcAUU/edit?pli=1
https://mm.icann.org/pipermail/gnso-accuracy-st/2022-May/000444.html
https://mm.icann.org/pipermail/gnso-accuracy-st/2022-May/000444.html
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann85-mumbai-communique?language_id=1
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– ICANN 董事会关于重要问题的意见（2026 年 20 月 4 日） 

○ 《ICANN84 都柏林公报》（2025 年 11 月 3 日）中与紧急请求、RDRS、注册数

据准确度有关的重要问题；以及： 

– ICANN 董事会关于重要问题的意见（2026 年 1 月 6 日） 

○ 《ICANN83 布拉格公报》（2025 年 6 月 16 日）中与紧急请求、RDRS、注册数

据准确度有关的重要问题；以及： 

– ICANN 董事会关于重要问题的意见（2025 年 10 月 1 日） 

○ 《ICANN82 西雅图公报》（2025 年 3 月 17 日）中与紧急请求、RDRS、注册数

据准确度和涉及注册数据的其他公共政策关切有关的重要问题；以及： 

– ICANN 董事会关于重要问题的意见（2025 年 4 月 4 日） 

○ 《ICANN81 伊斯坦布尔公报》（2024 年 11 月 18 日）中与 RDRS、隐私/代理认

证政策实施、注册数据准确度和紧急请求有关的重要问题；以及： 

– ICANN 董事会关于重要问题的意见（2025 年 1 月 29 日） 

○ 《ICANN80 基加利公报》（2024 年 6 月 11 日）中对有关紧急请求的先前建议的

跟进，以及与 RDRS、注册数据准确度和隐私/代理认证政策实施有关的重要问

题；以及： 

– 对有关紧急请求的先前建议进行跟进的董事会行动平衡记分卡（2024 年 

9 月 7 日）  

– ICANN 董事会关于重要问题的意见（2024 年 10 月 15 日） 

○ 《ICANN79 圣胡安公报》（2024 年 3 月 11 日）中 GAC 关于紧急请求的建议，

以及与 RDRS、隐私/代理认证政策实施和注册数据准确度有关的重要问题；以

及： 

– 关于《圣胡安公报》中所提建议的董事会行动平衡记分卡（2024 年 5 月 

5 日）  

– ICANN 董事会关于重要问题的意见（2024 年 5 月 9 日） 

○ 《GAC 华盛顿特区公报》（2023 年 8 月 23 日）中对 GAC 有关隐私代理服务的

先前建议的跟进；注册数据共识性准确度、RDDS 和注册数据共识性政策中的重

要问题，以及： 

– 关于《华盛顿特区公报》中所提建议的董事会行动平衡记分卡（2023 年 

9 月 10 日） 

– ICANN 董事会关于重要问题的意见（2023 年 9 月 18 日） 

○ ICANN76 《坎昆公报》（2023 年 3 月 20 日）中关于隐私/代理服务的 GAC 建议

及相关内容  

– 董事会/GAC 澄清电话会议（2023 年 4 月 11 日）总结记录 

https://gac.icann.org/dA/9ed9f58113/GAC-ICANN85-Issues-of-Importance-Scorecard-final.pdf?language_id=1
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann84-dublin-communique?language_id=1
https://gac.icann.org/file-asset/public/GAC-ICANN84-Issues%20of%20Importance%20Scorecard_Final.pdf?language_id=1
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann83-prague-communique?language_id=1
https://gac.icann.org/dA/268c121575/board-comments-on-issues-of-importance-icann-83-gac-communique.pdf?language_id=1
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann82-seattle-communique?language_id=1
https://gac.icann.org/reports/public/Final_GAC-ICANN82-SEATTLE-Communique-Issues-of-Importance-Scorecard.pdf?language_id=1
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann81-istanbul-communique?language_id=1
https://gac.icann.org/agendas/public/Final-GAC-ICANN81-Istanbul-Issues-of-Importance-Scorecard%5B1%5D.pdf?language_id=1
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann80-kigali-communique
https://www.icann.org/en/system/files/files/scorecard-gac-advice-kigali-communique-board-action-07sep24-en.pdf
https://gac.icann.org/briefing-materials/public/Final-GAC-ICANN80-Kigali-Communique-Issues-of-Importance-Scorecard-21-October-2024.pdf?language_id=1
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann79-san-juan-communique
https://www.icann.org/en/system/files/files/scorecard-gac-advice-san-juan-communique-board-action-05may24-en.pdf
https://gac.icann.org/dA/5b80ef74f7/_Final-GAC-ICANN79-Issues-of-Importance%20(9%20May%202024).pdf?language_id=1
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann77-washington-d-c-communique
https://www.icann.org/en/system/files/files/scorecard-gac-advice-washington-dc-communique-board-action-10sep23-en.pdf
https://gac.icann.org/reports/Final-GAC-ICANN77-Issues-of-Importance-BoardScorecard.pdf
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann76-cancun-communique
https://gac.icann.org/session-notes/board-gac-icann76-advice-clarification-call-summary-notes-11apr23.pdf
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– 关于《GAC 坎昆公报》中所提建议的董事会行动平衡记分卡  

○ GAC 在《GAC ICANN72 公报》（2021 年 11 月 1 日）中提出的建议，以及相关的 

ICANN 董事会平衡记分卡（2022 年 1 月 16 日） 

○ GAC 在《GAC ICANN71 公报》（2021 年 6 月 21 日）中提出的建议，以及相关的 

ICANN 董事会平衡记分卡（2021 年 9 月 12 日） 

○ GAC 在《GAC ICANN70 公报》（2021 年 3 月 25 日）中提出的建议、相关的 

ICANN 董事会平衡记分卡（2021 年 5 月 12 日），以及 GAC 为澄清问题而向 

ICANN 董事会做出的回复（2021 年 11 月 16 日） 

○ GAC 就 ICANN 董事会对涉及 EPDP 第 2 阶段 GAC 少数派意见声明的 ICANN70 

GAC 建议提出的澄清问题（2021 年 4 月 21 日）做出的回复（2021 年 10 月 6 

日），《ICANN71 公报》澄清讨论会上对此进行了重申。 
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