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第 2 次会议  

 

目录 

 

会议 

目标 
第 1 页 领导层 

的 GAC 行动 

提案  

第 1 页 当前状态 

和近期发展

动态 

第 1 页 主要 

参考文件 
第 6 页 

 

会议目标 

GAC 成员将开展以下工作：1) 审核运营设计评估；2) 审核 GAC 促进与 GNSO 理事会和 ALAC 

开展关于封闭型通用域名对话的成果；3) 审核 GAC 优先主题，为提出 GAC 建议做准备（如

果需要）。 

领导层的 GAC 行动提案 

1. GAC 将讨论 ODA 工作现状（意见和未决问题，详见下文）及董事会/组织为启动下一轮申

请所做的准备工作，审议针对相关问题可能向董事会提出的意见和/或建议。   

2. GAC 将讨论 GAC/GNSO/ALAC 关于封闭型通用域名对话的意见草案，并在上述对话期间为 

GAC 代表提供指导。 

3. GAC 成员将审核 GAC 前期针对新 gTLD 后续流程政策制定流程工作组 (SubPro PDP WG) 最

终报告提出的意见，考虑是否需要将其中任何意见升级为 GAC 共识性建议，和/或是否需

要向 ICANN 董事会提出其他任何意见。 

 

 

当前状态和近期发展动态 

1. 运营设计阶段 (ODP) 和运营设计评估 (ODA) 

为帮助提供相关信息来讨论 Subpro PDP WG 最终报告的成果是否符合 ICANN 社群或 ICANN 的

最佳利益，ICANN 董事会于 2021 年 9 月批准启动运营设计阶段 (ODP)。ODP 是 ICANN 组织制

定并向 ICANN 董事会提供相关信息的流程，以帮助董事会确定政策制定流程建议是否符合 

ICANN 社群或 ICANN 的最佳利益。  

https://community.icann.org/display/NGSPP/h.+Final+Report+Drafting?preview=/153520393/157188562/SubPro%20-%20Final%20Report%20-%2020Jan2021%20-%20FINAL%20WITH%20CORRECTIONS.pdf
https://www.icann.org/resources/board-material/resolutions-2021-09-12-en#1.a
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在为期三个月的预热阶段之后，ODP 于 2022 年 1 月 3 日启动。ICANN 董事会已要求 ICANN 

组织提交运营设计评估 (ODA)，并在 ODP 启动后的 10 个月提交 ODP 的最终报告。  

ODA 已于 2022 年 12 月 12 日递交至董事会。分析实施 SubPro 最终报告意见的预计时间表、

成本、资源要求、系统需求及相关风险是 ICANN 组织 ODP 工作的重要组成部分。ODA 提供

的分析展示了 ICANN 组织的评估结果，期望尽可能践行 SubPro 最终报告提出的全部 300 多

项意见。完成分析后，ICANN 组织发现下一轮新通用顶级域项目的总体实施成本将高于 2012 

年轮次。ICANN 指出，导致成本增加的原因如下：1) 实施 SubPro 最终报告意见（包括确保

妥善及时部署适当的系统、程序、流程和资源），保证顺利启动下一轮申请提交期，克服过

去面临的种种挑战，因而需要投入大量前期成本；2) 通货膨胀，包括供应商成本增加；3) 建

议复杂度高于 2012 年轮次；以及 4) 需要确保提供申请人援助工具和其他资源。  

鉴于此，ICANN 组织提出了两种可行途径（“方案”），以确保顺利实施 SubPro 最终报告

意见：1) 每轮安排一个申请提交期；以及 2) 周期性申请提交期。 

方案 1 

根据本方案，ICANN 组织将在下一轮实施 SubPro 最终报告意见。ICANN 组织估计，下一轮新

通用顶级域项目的实施周期（即从董事会指示 ICANN 组织开始实施项目起到启动申请提交期

为止）可能至少需要五年。估算时间包括政策实施、流程设计、基础设施开发以及沟通和外

展时间。  

ICANN 组织估计，下一轮新通用顶级域项目的总成本约为 4.57 亿美元，其中约 5000 万美元

用于构建和部署新通用顶级域项目基础设施，涵盖实施阶段的全部资源分配、软件许可和管

理费用。 

方案 2 

ICANN 组织设法缓解未知需求风险，同时设法提高实施时间表效率。在平衡成本、时间和可

预测性等大量因素后，ICANN 组织提出了“周期性申请提交期”提案，供董事会在审议 

SubPro 最终报告意见时进行参考。根据这项备选提案，下一轮将安排四个申请提交期或周

期，每年一个申请提交期。虽然一个周期可提交的申请数量不设上限，但会根据既定处理能

力限制对每个周期收到的申请进行优先排序和处理。根据方案 2，在下一轮为期四年的项目

中，将包含四个申请“周期”。在四年中，每隔 12 个月安排一个申请提交期，实现项目可

预测性，缓和第一周期涌入的大量申请所造成的压力。  

 

与通过最终报告相关的问题（已提交董事会） 

仍有若干实质性政策问题未予解决或还在“征询意见”并已提交 ICANN 董事会等待审核，而

后才会最终确定是否批准 SubPro PDP WG 最终报告。以下一些问题是 GAC 此前重点关注的优

先主题，并于 2021 年 6 月开展的最终报告公共评议期内向董事会提交了意见。  

● 公共利益承诺 (PIC)/注册管理机构自愿承诺 (RVC) 

https://www.icann.org/en/system/files/files/subpro-oda-12dec22-en.pdf
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鉴于 2012 年轮次提出过 PIC/RVC，而且针对履行情况提出了一些担忧。CCT 最终报告规定：

“响应时间紧迫以及关于执行细节的不确定性，这两个因素也可能会阻碍一些申请人提交 

PIC，或影响他们选择提交哪些 PIC。” 

ICANN 组织和董事会发现有代表提出担忧，询问 2012 年轮次启动后通过的章程语言是否会

妨碍 ICANN 签署未来的《注册管理机构协议》（在形式上与现行的 2012 年轮次版本存在显

著差异），其中包括 PIC 和 RVC，章程中提出的 ICANN 技术使命并未据此做出说明。章程对 

ICANN 协商和签署 PIC 的权利做出明确限制，将其列入“履行使命”的范畴。 

最终报告建议将 RVC 和 PIC 作为一项机制，克服特定方面的字符串相似性问题，以及处理 

GAC 建议和异议。  

如果董事会决定通过拟定的建议，可能需要承担因章程第 1.1 节规定引发的治理风险。

“[...]ICANN 的使命是确保互联网唯一标识符系统 [...] 的稳定安全运营。除第 1.1(a) 节明确规

定的职责范围外，ICANN 不得对使用互联网唯一标识符的服务，或者是托管或提供此类服务

的内容施加任何规定（即加以规定或施加限制）。” 

ODA 规定，为解决这个问题，一种方案是修订章程，仔细定制修订案，确保 ICANN 在达成

和履行最终报告所构想的 PIC 和 RVC 方面不存在任何含糊之处。 

GAC 在 2021 年 6 月 1 日提出的集体意见中指出，“根据 GAC《蒙特利尔公报》，GAC 进一

步指出，任何后续的自愿性和强制性 PIC 都需要通过明确的合同义务来强制执行，而未能履

行这些义务的后果应在与签约方订立的相关协议中具体说明。可能仍应作出更多的强制性和

自愿性 PIC，以解决新出现的公共政策问题。GAC 回顾了 GAC 对适用于高度监管行业 gTLD 的 

PIC 实施不力以及纠纷执行机制（公共利益承诺争议解决流程 (PICDRP)）不够明确有效的持

续关注，并建议在后续轮次中纠正这些问题。” 

● 封闭型通用域名 

由于 SubPro PDP WG 内部存在意见分歧，工作组未就封闭型通用域名政策建议达成共识。在

这一背景下，GNSO 理事会于 2013 年 3 月 7 日指出：“ICANN 不应以任何方式限制 gTLD 的

使用，而是应让新 gTLD 申请人提出各种模型：开放或封闭，通用或非通用。”另一方面，

GAC 在 2013 年 4 月 4 日提出建议，“对于代表通用名称的字符串，注册管理机构具有独享

权，但应利用此权利为公共利益服务。”最终，ICANN 董事会通过处理封闭型通用域名问题

的董事会决议，但仅适用于 2012 年轮次，根据我们的理解，GNSO 将制定政策解决此类问

题，而后才会启动后续轮次的新 gTLD 申请工作。 

 

由于 SubPro 最终报告中缺少政策建议，2022 年 4 月 GAC、GNSO 理事会和一般会员同意继续

开展促进对话的后续步骤，并已于 2022 年 11 月启动相关工作，目前仍在继续。 

 

ODA 指出，“董事会针对封闭型通用域名开展的最终行动取决于促进对话的成果以及各项其

他 GNSO 政策工作的结果。SubPro 规划、设计和实施需充分考虑对话成果（如果有）。”

ODA 还指出，“无论封闭型通用域名问题是否解决，均不影响董事会针对最终报告采取的任

何行动。” 

https://www.icann.org/resources/pages/governance/bylaws-en/#article1
https://mm.icann.org/pipermail/comments-gnso-gtld-subsequent-procedures-final-outputs-22apr21/attachments/20210601/6e13bf77/GACCommentFINAL-SubproFinalOutputsforICANNBoardConsideration-0001.pdf
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GAC 在 2021 年 6 月 1 日提出的集体意见中指出，将继续支持保留 GAC《北京公报》提出的

建议，即“注册管理机构具有独享权，但应利用此权利为公共利益服务”，同时应制定充分

的方法和流程，确保实现公共利益目标。证明封闭型通用域字符串的公共利益的责任应由申

请人承担，并在审核流程中听取意见。GAC 目前正在针对封闭型通用域名与 GNSO 和一般会

员展开促进对话，尝试就封闭型通用域名框架达成一致意见。  

 

● 申请人支持计划 

申请人支持计划 (ASP) 针对 2012 年轮次制定，目标在于为有意利用 gTLD 实现公共利益且需

要支持的 gTLD 申请人提供经济和非经济援助。最终报告关于申请人支持计划的意见就该计

划在 2012 年轮次的运营方式做出了大量改进。2022 年 8 月，GNSO 理事会启动了 GNSO 指导

流程 (GGP)，针对 ASP 相关意见提供额外指导。 

ICANN 组织在 ODA 中指出，ASP 是一项重要计划，并在 ODA 中增加规划细节，旨在对计划

做出改进。最终报告建议 17.2 呼吁 ICANN 组织扩大“向 [...] 受益人提供财务支持的范围，除

申请费以外，还涵盖申请流程产生的申请撰写费和律师费等各项费用。”  

董事会关于最终报告草案的意见指出，扩大财务支持范围覆盖并非由 ICANN 组织直接收取的

费用似乎不可行，也不合时宜。 

在 ODA 中，ICANN 组织建议与负责重点推进申请人支持计划的 IRT 次级委员会合作，共同探

索如何遵循 ASP 范围审查意图，充分考虑其他全球公认程序的研究成果。  

GAC 在 2021 年 6 月 1 日提出的集体意见中指出，关于申请人支持的最终建议的一般支持强

调务必扩大支持计划范围，不仅针对联合国划分的最不发达经济体，还要考虑“处于中间地

带的申请人”。GAC 成员强调必须支持各个地区不同类型的申请人（包括地区和敌方政府）

提出的 gTLD 申请，并尽一切努力增加代表名额不足地区的申请数量。GAC 重申，GAC 支持

减免 ICANN 注册后续费用的提议，为此将给予更多财政支持。 

● 拍卖程序 

在 2012 年轮次中，ICANN 组织将争议解决方法纳入 AGB，鼓励自行解决争议，随后字符争

用集私下解决方案（例如，私下拍卖）广泛应用于解决字符串争用集问题。然而，PDP WG 

未能就字符争用集私下解决方案达成共识，但指出“部分申请人申请多个 TLD（称为‘组合

式申请人’），利用‘输掉’的私人拍卖收益资助解决其他竞争集问题。” 

ODA 提议，在后续轮次中，要求申请人根据最终报告意见签署关于运营 gTLD 的善意意图声

明，并遵守争议解决透明度要求。此外，ICANN 组织将在实施期间寻求专家指导，确定附加

有效机制，阻止申请人完全出于商业利益申请新 gTLD。 

GAC 在 2021 年 6 月 1 日提出的集体意见中指出，GAC 重申了关于实施运营 gTLD 的“善意”

意图声明的一些顾虑（详见 SubPro PDP WG 最终报告），但却并未针对违规行为或未提交

“善意”意图声明的制裁措施做出充分规定。GAC 针对最终拍卖机制做出重申，作为最后手

段的拍卖不得用于商业和非商业申请之间的争用，同时重申应大力抑制私下拍卖。GAC 认为 

ALAC 在 GAC 向 ICANN 董事会提出的建议中表达的观点极具价值，ALAC 提议“应该禁止私下

https://mm.icann.org/pipermail/comments-gnso-gtld-subsequent-procedures-final-outputs-22apr21/attachments/20210601/6e13bf77/GACCommentFINAL-SubproFinalOutputsforICANNBoardConsideration-0001.pdf
https://www.icann.org/en/system/files/correspondence/botterman-to-langdon-orr-neuman-30sep20-en.pdf
https://mm.icann.org/pipermail/comments-gnso-gtld-subsequent-procedures-final-outputs-22apr21/attachments/20210601/6e13bf77/GACCommentFINAL-SubproFinalOutputsforICANNBoardConsideration-0001.pdf
https://mm.icann.org/pipermail/comments-gnso-gtld-subsequent-procedures-final-outputs-22apr21/attachments/20210601/6e13bf77/GACCommentFINAL-SubproFinalOutputsforICANNBoardConsideration-0001.pdf
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拍卖。此外，通过规定只由 ICANN 进行拍卖，任何此类 ICANN 拍卖的收益至少可以用于实现

公共利益，例如通过 CCWG 确定的拍卖收益。” 

 

 

2. 封闭型通用域名 

在开展运营设计阶段 (ODP) 工作的过程中，确定了 ICANN 董事会需要解决的若干政策问题，

其中包括封闭型通用域名，因为 SubPro PDP WG 未就封闭型通用域名的政策建议达成共识。

GAC 在 2013 年提出的相关建议表示，“对于代表通用名称的字符串，注册管理机构具有独

享权，但应利用此权利为公共利益服务”。 

2022 年 3 月，ICANN 董事会联系了 GAC 和 GNSO 主席，以确定他们对 GAC/GNSO 合作的兴

趣，包括双方是否愿意共同组建一个专题小组，小组成员为双方的主题问题专家，以负责制

定封闭型通用域名框架，并随后发出了一封信函，其中包括一份框架文件，概要说明角色和

职责、流程以及预期时间安排。GAC 和 GNSO 都同意开展此对话，并邀请一般会员参与对

话。GAC 同意了 ICANN 董事会提出的有关对话调解员的提议。ICANN 组织拟定了问题声明和

简报，为开展对话奠定基础。  

参与确定这项工作的 GAC 成员包括 GAC 主席、瑞士、加拿大、英国、澳大利亚和尼日利亚

代表。  

GAC/GNSO 关于封闭型通用域名的对话已于 2022 年 11 月通过 Zoom 会议启动，包括 2023 年 

1 月在华盛顿特区召开的为期两天的混合会议。在本次混合会议中，参与者讨论了若干关键

主题和定义，针对潜在申请和评估标准开展了集体讨论，并联合举办了分组会议和全体会

议。会后与 GAC 成员分享了会议和讨论摘要。  

为筹备召开 ICANN76 会议，预计 GAC/GNSO 工作组将分享会议和讨论成果接受 GAC 和 GNSO 

成员审核并据此开展讨论。  

如果 GAC 和 GNSO 就框架达成共识，将邀请更广泛的社群成员提供反馈。在收集社群意见

后，可通过适当的 GNSO 政策制定流程对拟定的框架（如果达成一致）进行审议。如果双方

在商议后无法就框架达成共识，董事会将需要考虑采取适当的后续行动。 

 

3. 关于申请人支持的 GNSO 指导流程 (GGP) 

在 2022 年 8 月 25 日的会议上，GNSO 理事会批准了 GGP 关于提供额外指导支持与申请人支

持计划相关的最终实施工作的初步请求，详见 SubPro 最终报告建议。随后，成立工作组并

根据工作计划和时间表于 2022 年 11 月启动工作。 

 

任命参与申请人支持 GGP 工作的 GAC 成员包括：阿根廷、英国和万国邮政联盟代表。  

 

他们的任务包括：审核关于申请人支持的历史信息；确定主题问题专家；开发数据/衡量标

准和成功标准；制定财务支持分配方法，为所有符合条件但资金不足的申请人提供支持。 

https://www.icann.org/en/system/files/correspondence/gac-to-board-18apr13-en.pdf
https://gac.icann.org/advice/correspondence/incoming/20220306/gac-gnso-council-consultation-on-closed-generics
http://v/
https://gac.icann.org/contentMigrated/joint-gac-gnso-invitation-to-alac-for-closed-generics-facilitated-dialogue
https://gac.icann.org/contentMigrated/gac-response-to-25-july-2022-icann-board-letter-on-closed-generics
https://community.icann.org/pages/viewpage.action?pageId=218464722&preview=/218464722/218464723/Problem%20Statement%20&%20Briefing%20Paper%20-%20Closed%20Generic%20gTLDs%20-%205%20Sept%202022%20(1).pdf
https://community.icann.org/display/GFDOCG/Summary+Notes?preview=/228788768/228788782/Facilitated%20Dialogue%20on%20Closed%20Generics%20-%20Hybrid%20Meeting%20Summary%20Notes%2002.03.2023.pdf
https://community.icann.org/display/gnsocouncilmeetings/Motions+2022-08-25
https://community.icann.org/download/attachments/218466839/GGP%20Applicant%20Support%20Work%20Plan%20&%20Timeline%20for%20Council.pdf?version=1&modificationDate=1673984043000&api=v2


 

ICANN76 - GAC 第 2 项议程 - 新通用顶级域 (gTLD) 后续轮次 

6 

当工作组完成所有任务后，预计将生成 GNSO 指导建议报告并征询公众意见。 

 

审核提交的公众意见后，如有需要，工作组将生成最终报告，先提交 GNSO 理事会审议，随

后提交 ICANN 理事会审议。  

 

ICANN76 会议期间，GGP 工作组将举行工作会议，旨在完成与衡量标准相关的任务 3-5 的审

议工作，并开始讨论与计划融资相关的任务 6。 

4. ICANN76 会议是针对 GAC 建议提出某些实质性问题的宝贵机会 

除封闭型通用域名（GAC 可以就促进对话向 GAC 代表提出反馈意见）和 ODA（GAC 可以就上

述“方案”和“未决问题”向董事会提出意见）以外，GAC 还可以在 ICANN76 会议中审核后

续流程讨论意见（链接），考虑是否将其中任何意见提升到 GAC 建议层面并呈交董事会。  

5. 后续步骤 

现在，ICANN 组织已经提交了运营设计评估，接下来将在不同的时间采取相应后续行动，包

括： 

i. ICANN 董事会审议由 GNSO 理事会采纳的 PDP 建议 - 这是一次向 ICANN 董事会提供 

GAC 共识性建议的机会；   

ii. ICANN 董事会表决； 

iii. ICANN 组织在董事会的指示下开始实施政策建议（可能包括经修订的《申请人指导手

册》）。 

按照顺序依次完成上述行动后，ICANN 组织预计将启动新一轮的 gTLD 申请，时间安排仍有

待确认。 

 

主要参考文件 

● 新 gTLD 后续流程 PDP WG 最终报告 

● 关于供 ICANN 董事会审议的 GNSO 新 gTLD 后续流程最终结果的 GAC 共识性集体意见

（2021 年 6 月 1 日） 

● 新 gTLD 后续流程运营设计评估 

● 新 gTLD 后续流程 ODA 社群网络研讨会幻灯片 

更多信息 

● GAC 关于新 gTLD 后续轮次的政策背景文件：https://gac.icann.org/briefing-

materials/public/gac-policy-background-new-gtlds-subsequent-rounds.pdf  

  

https://community.icann.org/display/NGSPP/h.+Final+Report+Drafting?preview=/153520393/157188562/SubPro%20-%20Final%20Report%20-%2020Jan2021%20-%20FINAL%20WITH%20CORRECTIONS.pdf
https://mm.icann.org/pipermail/comments-gnso-gtld-subsequent-procedures-final-outputs-22apr21/attachments/20210601/6e13bf77/GACCommentFINAL-SubproFinalOutputsforICANNBoardConsideration-0001.pdf
https://mm.icann.org/pipermail/comments-gnso-gtld-subsequent-procedures-final-outputs-22apr21/attachments/20210601/6e13bf77/GACCommentFINAL-SubproFinalOutputsforICANNBoardConsideration-0001.pdf
https://www.icann.org/en/system/files/files/subpro-oda-12dec22-en.pdf
https://www.icann.org/en/system/files/files/subpro-oda-webinar-14dec22-en.pdf
https://gac.icann.org/briefing-materials/public/gac-policy-background-new-gtlds-subsequent-rounds.pdf
https://gac.icann.org/briefing-materials/public/gac-policy-background-new-gtlds-subsequent-rounds.pdf
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文件管理 

标题 ICANN76 GAC 会议简报 - 新 gTLD 后续轮次 

发布 GAC 成员（会前）和公众（会后） 

发布日期 第 1 版：2023 年 3 月 1 日   

 


	会议目标
	领导层的 GAC 行动提案
	当前状态和近期发展动态
	主要参考文件

