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会议目标 

本次会议旨在讨论和审议 GAC 关于实施 GAC 建议以及审议与 gTLD 注册数据有关的新 ICANN 

政策的可能后续工作：EPDP 第 1 阶段实施、EPDP 第 2 阶段 SSAD 运营设计阶段、EPDP 第 2A 

阶段政策建议，以及围绕注册数据准确度可能开展的政策工作的范畴限定。 

 

领导层的 GAC 行动提案  

1. 根据 ICANN 组织在 SSAD 运营设计评估（2022 年 1 月 25 日）中对成本、收益和风险的

分析，考虑就提议的注册数据标准化访问/披露系统 (SSAD) 进一步向 ICANN 董事会提

供意见 

2. 从以下方面评估现行 gTLD 注册数据临时政策制度产生的公共利益影响： 

a. gTLD 注册数据快速政策制定流程 (EPDP) 第 1 阶段、第 2 阶段和第 2A 阶段政策

建议的实施前景和社群关切； 

b. 暂停现有的实施工作，例如详尽 WHOIS 过渡政策1、隐私/代理认证政策2，以及 

WHOIS 准确度报告体系 (ARS)3 

c. 董事会对 GAC 蒙特利尔公报建议（2019 年 11 月 1 日）做出的回应4，以及 

ICANN72 公报（2021 年 11 月 1 日）中对“确保当前用于请求‘合理访问’非公

开域名注册数据的系统能够有效运行”的后续跟进 

  

                                                      
1 请参阅 https://www.icann.org/resources/pages/thick-whois-transition-policy-2017-02-01-en，以及 GNSO 理事会近期做出的相

关决策（2021 年 1 月 29 日） 
2 请参阅 ICANN 组织发布的详细报告（2021 年 1 月 12 日）中关于 EPDP 第 1 阶段对隐私/代理服务认证政策实施所产生的影

响的完整分析 
3 请参阅 ICANN 组织关于 WHOIS 准确度报告体系的备忘录（2022 年 1 月），其中提供了背景信息，并讨论了暂停实施 ARS 

的决定、继续实施 ARS 所面临的问题，以及未来准确度研究的可能目标。 
4 请参阅关于 ICANN72 GAC 公报的最新董事会平衡记分卡（2022 年 1 月 16 日） 

https://www.icann.org/en/system/files/files/ssad-oda-25jan22-en.pdf
https://www.icann.org/resources/pages/thick-whois-transition-policy-2017-02-01-en
https://www.icann.org/en/system/files/correspondence/fouquart-to-botterman-29jan21-en.pdf
https://mm.icann.org/pipermail/irt.regdatapolicy/attachments/20210112/a0f02bc4/EPDPP1Rec27Wave1.5-11jan21-0001.pdf
https://mm.icann.org/pipermail/gnso-accuracy-st/attachments/20220119/9bd5bc92/ICANNOrgMemo-WHOISARSOverview-January2022-0001.pdf
https://www.icann.org/en/system/files/files/resolutions-icann72-gac-advice-scorecard-16jan22-en.pdf
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当前状态和近期发展动态 

最新发展动态 

● 作为运营设计阶段 (ODP) 的一部分，ICANN 组织已对注册数据标准化访问/披露系统 

(SSAD) 的可行性进行了评估，该阶段现已完成。ICANN 董事会和 GNSO 理事会将继续就后

续工作展开讨论。 

○ GNSO 关于 EPDP 第 2 阶段工作最终报告的决议（2020 年 9 月 24 日）采纳了寻求建

立 SSAD 的 18 项建议，请求在审议政策建议之前，与 ICANN 董事会进行磋商，以便

讨论“SSAD 财务可持续性问题以及不同少数派意见声明中提出的一些担忧 [...] 包括

是否应提前开展进一步的成本效益分析，再由 ICANN 董事会审议各项 SSAD 相关建

议以确定是否采纳”5。  

在审议 GNSO 的 SSAD 政策建议之前，ICANN 董事会启动（2021 年 3 月 25 日）了新

拟定的运营设计阶段 (ODP)，ODP 初期将持续 6 个月，旨在评估可能的实施参数。

为此开展了几项社群调查，包括评估对 SSAD 的潜在需求。ICANN 组织面向 GAC 成

员开展了一项特定调查，调查内容涉及对政府实体及其合法用户的认证，以及各类

注册数据处理的法律依据，调查已于 2021 年 7 月 15 日传阅给 GAC，调查结果已在 

2021 年 11 月 18 日的网络研讨会上公布。 

○ 在通过一些网络研讨会向 GNSO、GAC 和 ICANN 社群阐述设计提案和成本评估结果

后，GAC 提醒 GNSO（2021 年 12 月 15 日），ICANN 提议的政府认证机构设计方案

超出了 GAC 认证原则（2020 年 1 月 21 日）中设想的范围，这些原则已纳入 EPDP 第 

2 阶段最终报告中的建议 2。 

○ ICANN 组织已提交运营设计评估（2022 年 1 月 25 日）。 

○ 相关 GNSO 小组现在正在审核 ICANN 组织提交的运营设计评估，以期支持 GNSO 理

事会与 ICANN 董事会之间展开磋商，包括解决 ICANN 董事会信函（2022 年 1 月 24 

日）中提出的问题和关切。 

  

                                                      
5 在 GAC/GNSO 领导层电话会议（2020 年 9 月 29 日）和 ICANN69 会前 GAC/GNSO 联合电话会议（2020 年 10 月 1 日）期

间，GNSO 领导层澄清，其打算将此次磋商的重点放在财务可持续性问题上，并表示其预计不会更改向 ICANN 董事会提出

的政策建议。 

https://www.icann.org/ssadodp
https://gnso.icann.org/en/council/resolutions/2020#20200924-2
https://www.icann.org/resources/board-material/resolutions-2021-03-25-en#2.c
https://www.icann.org/en/system/files/files/ssad-non-public-registration-data-odp-scoping-25mar21-en.pdf
https://www.surveymonkey.com/r/ssadodpgac
https://mm.icann.org/mailman/private/gac/2021-July/019534.html
https://www.icann.org/ssadodp
https://www.icann.org/ssadodp
https://gac.icann.org/contentMigrated/proposed-design-for-governmental-accreditation-authorities-in-a-standardized-system-for-access-disclosure-of-registration-data
https://gac.icann.org/file-asset/public/gac-accreditation-principles-input-to-epdp-21jan20.pdf
https://www.icann.org/en/system/files/files/ssad-oda-25jan22-en.pdf
https://www.icann.org/en/system/files/correspondence/botterman-to-fouquart-24jan22-en.pdf
https://gac.icann.org/sessions/icann69-joint-gac-and-gnso-meeting-01-october-2020
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政策制定工作现状 

● 适用于 gTLD 注册数据的现行临时政策制度预计在可预见的未来仍然有效，但可能无法保

证公共权威机构和其他合法第三方能够访问非公开数据  

○ 在收到 GAC 就 EPDP 第 1 阶段政策建议向 ICANN 董事会提交的意见后（2019 年 4 月 

24 日），ICANN 董事会采取了行动（2019 年 5 月 15 日），并为关于 gTLD 注册数据

的未来政策制度奠定了基础。随后，gTLD 注册数据临时规范于 2019 年 5 月 20 日到

期并被 gTLD 临时注册数据政策所取代，该政策要求在实施 EPDP 第 1 阶段政策期

间，签约方继续实施与临时规范相符的措施。  

○ 在蒙特利尔公报（2019 年 11 月 6 日）中，GAC 建议 ICANN 董事会“确保当前用于

请求‘合理访问’非公开域名注册数据的系统能够有效运行”。ICANN 董事会接受

了这项建议（2020 年 1 月 26 日）。GAC 在 ICANN72 公报（2021 年 11 月 1 日）的

“先前建议跟进”部分中，请求提供关于这方面工作的最新资讯。在其回复（2022 

年 1 月 16 日）中，ICANN 董事会建议由 SSAD 实现访问请求的标准化和集中化处

理。然而，董事会也指出，“合同合规部和全球支持中心的数据均未表明，缺乏集

中受理系统对互联网用户来说是一个重大问题”。 

● EPDP 第 1 阶段政策建议的实施（由 ICANN 董事会于 2019 年 5 月 15 日采纳）暴露了一些

重大问题，包括可能的公共政策影响。 

○ GAC 在 ICANN72 公报（2021 年 11 月 1 日）中强调，“第 1 阶段实施审核小组 (IRT) 

仍然没有发布新的实施时间表，这是 GAC 一直担忧的一个问题”，并回顾了其之前

在蒙特利尔公报（2019 年 11 月 6 日）中提出的相关建议，以及在 ICANN70 公报

（2021 年 3 月 25 日）和 ICANN71 公报（2021 年 6 月 21 日）中提出的相关跟进建

议。在对 ICANN72 公报的回应（2022 年 1 月 16 日）中，ICANN 董事会列出并讨论

了几项剩余的里程碑事件，包括 ICANN 组织与签约方之间围绕数据保护协议进行磋

商。董事会还敦促“GAC 作为产生社群建议流程的参与者，应与各自的社群团体合

作，以在整个社群中明确和统一关于要求或义务的建议” 

○ 在采纳 EPDP 第 1 阶段政策建议后，暂停了几项先前开展的实施工作，尤其是详尽 

WHOIS 过渡政策6、隐私/代理认证政策7，以及 WHOIS 准确度报告体系 (ARS)。 

● EPDP 第 2 阶段的政策制定以发布最终报告（2020 年 7 月 31 日）而告终，该报告建议制定

一个 gTLD 注册数据标准化访问/披露系统 (SSAD)，并解决各利益相关方之间的重大分歧，

这些内容已记录到共识建议（附录 D）和少数派意见声明（附录 E）中，包括 GAC 少数派

意见声明（2020 年 8 月 24 日）。  

○ 已就有关请求人认证和请求集中处理的各个 SSAD 方面达成了共识（建议 1-4、11、

13 和 15-17）。实施这些建议后，通过根据明确定义的标准提供一个请求访问注册

                                                      
6 请参阅 https://www.icann.org/resources/pages/thick-whois-transition-policy-2017-02-01-en 以及 GNSO 理事会近期做出的相

关决策（2021 年 1 月 29 日） 
7 请参阅 ICANN 组织发布的详细报告（2021 年 1 月 12 日）中关于 EPDP 第 1 阶段对隐私/代理服务认证政策实施所产生的影

响的完整分析 

https://gac.icann.org/contentMigrated/gac-response-to-icann-board-regarding-epdp-phase-1-policy-recommendations
https://www.icann.org/resources/board-material/resolutions-2019-05-15-en#1.b
https://www.icann.org/resources/pages/gtld-registration-data-specs-en/#temp-spec
https://www.icann.org/resources/pages/interim-registration-data-policy-en
https://community.icann.org/display/RDPIPRP/Registration+Data+Policy+Implementation+Pre-IRT+Home
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann66-montreal-communique
https://gac.icann.org/advice/itemized/2019-10-06-domain-name-registration-directory-service-and-data-protection
https://www.icann.org/en/system/files/files/resolutions-montreal66-gac-advice-scorecard-26jan20-en.pdf
https://www.icann.org/en/system/files/files/resolutions-montreal66-gac-advice-scorecard-26jan20-en.pdf
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann72-gac-communique
https://www.icann.org/en/system/files/files/resolutions-icann72-gac-advice-scorecard-16jan22-en.pdf
https://www.icann.org/resources/board-material/resolutions-2019-05-15-en#1.b
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann66-montreal-communique
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann70-gac-communique
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann70-gac-communique
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann71-gac-communique
https://gnso.icann.org/en/correspondence/epdp-phase-2-temp-spec-gtld-registration-data-2-31jul20-en.pdf
https://gac.icann.org/statement/public/gac-minority-statement-epdp-phase2-24aug20.pdf
https://gac.icann.org/statement/public/gac-minority-statement-epdp-phase2-24aug20.pdf
https://www.icann.org/resources/pages/thick-whois-transition-policy-2017-02-01-en
https://www.icann.org/en/system/files/correspondence/fouquart-to-botterman-29jan21-en.pdf
https://mm.icann.org/pipermail/irt.regdatapolicy/attachments/20210112/a0f02bc4/EPDPP1Rec27Wave1.5-11jan21-0001.pdf
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数据的中心进入点并提供适当处理的保证（包括针对数据主体和请求人的保护措

施），应该能够改进当前的分散化系统。  

○ 对于提供一个满足所有利益相关方（包括公共权威机构）需求的标准化披露系统所

需的政策建议，利益相关方无法达成一致（建议 5-10 和 12）。利益相关方也无法

就未来使 SSAD 朝着披露决策的更加集中化和更加自动化方向发展的可能性达成一

致（建议 18）。 

○ 在 ICANN70 GAC 公报（2021 年 3 月 25 日）中，GAC 建议 ICANN 董事会“审议 GAC 

少数派意见声明以及解决他们在声明中提出对公共政策问题的担忧的可行方案，并

酌情采取必要的措施”。董事会接受了该建议（2021 年 5 月 12 日），指出“就其

本身而言，GAC 少数派意见声明并不构成共识建议”，并详细讨论了 EPDP 第 2 阶

段的 GAC 少数派意见声明中提出的问题。 

○ GAC 就董事会针对相关 ICANN70 建议提出的澄清问题进行了回复（2021 年 10 月 6 

日），这些问题先前已重申并在 GAC/董事会 ICANN71 公报澄清电话会议（2021 年 7 

月 29 日）期间进行了讨论。 

● 用于解决法人与自然人问题以及为唯一联系人设置统一匿名电子邮件地址的可行性的 

EPDP 第 2A 阶段政策制定以发布最终报告（2021 年 9 月 3 日）而告终。  

○ EPDP 团队主席将该报告描述为“在当前分配的时间和范围内，这是工作组目前可以

达成的最大妥协，不应将其解读为所有人均完全满意的结果”，并强调了“少数派

意见声明对于了解最终报告建议整体背景的重要性”。 

○ 在其少数派意见声明（2021 年 9 月 10 日）中，GAC 承认了“最终建议许多组成部

分的实用性”，包括： 

– 创建数据字段以标记/识别合法注册人和个人资料； 

– 在区分法人和自然人的域名注册时，针对应该采取何种措施来保护个人信息提

供具体指导； 

– 鼓励创建行为准则，其中包括处理来自法人实体的域名注册数据； 

– 鼓励 GNSO 遵循可能要求修改当前政策建议的立法发展；以及 

– 为想要发布假名化电子邮件的主体提供有用背景和指导。 

○ 但是，GAC 指出，“让人担忧的是，没有一项最终建议产生了强制性义务”，这

“没有达到 GAC 对需要发布不受保护的域名注册数据的政策的期望 [...] 并建立一个

适当的框架，以鼓励在采取适当保护措施的情况下发布假名化电子邮件联系人”。 

○ 在 GNSO 理事会采纳这些政策建议后，ICANN 董事会向 GAC 提供了章程规定的通知

（2021 年 12 月 9 日），在回复中， GAC 请求 ICANN 董事会“[...] 全面考量 GAC 少

数派意见声明，并考虑可以通过哪些方案来解决声明中提出的重要公共政策问题”

（2022 年 2 月 9 日）。 

● GNSO 注册数据准确度范围界定小组将协助理解注册数据准确度问题以及与 WHOIS 准确度

报告体系相关的问题，然后再考虑可能的进一步政策工作。  

https://gac.icann.org/contentMigrated/icann70-gac-communique
https://gac.icann.org/statement/public/gac-minority-statement-epdp-phase2-24aug20.pdf
https://gac.icann.org/statement/public/gac-minority-statement-epdp-phase2-24aug20.pdf
https://www.icann.org/en/system/files/files/resolutions-icann70-gac-advice-scorecard-12may21-en.pdf
https://gac.icann.org/file-asset/FINAL-GAC-ICANN70-Virtual%20Community%20Forum%20Communique-CQ-Scorecard-21April2021.pdf
https://gac.icann.org/contentMigrated/gac-response-to-board-clarifying-questions-on-gac-icann70-communique-whois-data-protection
https://gac.icann.org/sessions/icann71-gac-communique-clarification-call-with-the-icann-board
https://gnso.icann.org/sites/default/files/file/field-file-attach/epdp-phase-2a-updated-final-report-03sep21-en.pdf
https://gac.icann.org/statement/public/gac-minority-statement-epdp-2a-10sep21.pdf
https://www.icann.org/en/system/files/correspondence/botterman-to-ismail-09dec21-en.pdf
https://www.icann.org/en/system/files/correspondence/botterman-to-ismail-09dec21-en.pdf
https://gac.icann.org/contentMigrated/gac-response-to-icann-board-on-epdp-phase-2a-recommendations
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○ GNSO 理事会采纳了针对范围界定小组的实质性程序指示（2021 年 7 月 22 日）。在 

ICANN72 GAC 公报（2021 年 11 月 1 日）中，GAC 欢迎“GNSO 正式启动准确度范围

界定工作”，并表示支持“与准确度范围界定工作相关的所有四项任务，即：i) 执

行和报告；ii) 准确度衡量；iii) 有效性；iv) 影响和改进”，GAC 指出“任务 iii) 和 iv) 

对于评估在注册数据准确度方面可能取得的改进至关重要”，另外，GAC 也强调，

“有必要保证及时且有效地完成所有四项任务。” 

○ GAC 已任命两位代表（欧盟委员会代表和美国代表）参加从 2021 年 10 月 5 日开始

的每周审议。 

○ ICANN 组织简报（2021 年 2 月 26 日）、ICANN 组织关于 WHOIS 准确度报告体系的

备忘录（2022 年 1 月）以及 ICANN 组织对范围界定小组所提问题的回复，也为范围

界定小组的工作提供了信息。 

○ 在 ICANN72 GAC 公报（2021 年 11 月 1 日）的“重要问题”部分中，GAC 重申“维

护准确的域名注册数据对于预防和缓解 DNS 滥用至关重要”。GAC 还表示，“期待

与其他选区就准确度的定义和衡量以及提高准确度的解决方案交流意见。GAC 特别

强调，注册服务机构和一些注册管理机构须按照其合同义务对所有注册数据进行验

证、核实和更正，且 GAC 支持 ICANN 严格监控这些合同义务的履行情况并强制履行

这些合同义务。” 

 

主要参考文件 

● ICANN 组织 SSAD 运营设计评估（2022 年 1 月 25 日） 

● GAC 在 GAC ICANN72 公报（2021 年 11 月 1 日）中提出的建议，以及相关的 ICANN 董

事会平衡记分卡（2022 年 1 月 16 日） 

● GAC 在 GAC ICANN71 公报（2021 年 6 月 21 日）中提出的建议，以及相关的 ICANN 董

事会平衡记分卡（2021 年 9 月 12 日） 

● GAC 在 GAC ICANN70 公报（2021 年 3 月 25 日）中提出的建议、相关的 ICANN 董事会

平衡记分卡（2021 年 5 月 12 日），以及 GAC 就 ICANN 董事会所提澄清问题的回复

（2021 年 11 月 16 日） 

● 关于 EPDP 第 2 阶段工作最终报告（2020 年 7 月 31 日）的 GAC 少数派意见声明（2020 

年 8 月 24 日） 

● 关于 EPDP 第 2A 阶段工作最终报告（2021 年 9 月 3 日）的 GAC 少数派意见声明（2021 

年 9 月 10 日） 

● GAC 就 ICANN 董事会对涉及 EPDP 第 2 阶段 GAC 少数派意见声明的 ICANN70 GAC 建议

提出的澄清问题（2021 年 4 月 21 日）做出的回复（2021 年 10 月 6 日），ICANN71 公

报澄清讨论会上对此进行了重申。 

https://gnso.icann.org/sites/default/files/file/field-file-attach/registration-data-accuracy-scoping-team-formation-instructions-09jul21-en.pdf
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann72-gac-communique
https://community.icann.org/display/AST/2022+Meetings
https://www.icann.org/en/system/files/correspondence/swinehart-to-fouquart-26feb21-en.pdf
https://mm.icann.org/pipermail/gnso-accuracy-st/attachments/20220119/9bd5bc92/ICANNOrgMemo-WHOISARSOverview-January2022-0001.pdf
https://mm.icann.org/pipermail/gnso-accuracy-st/attachments/20220119/9bd5bc92/ICANNOrgMemo-WHOISARSOverview-January2022-0001.pdf
https://community.icann.org/pages/viewpage.action?pageId=184996761
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann72-gac-communique
https://www.icann.org/en/system/files/files/ssad-oda-25jan22-en.pdf
https://www.icann.org/en/system/files/files/resolutions-icann72-gac-advice-scorecard-16jan22-en.pdf
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann71-gac-communique
https://www.icann.org/en/system/files/files/resolutions-icann71-gac-advice-scorecard-12sep21-en.pdf
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann70-gac-communique
https://www.icann.org/en/system/files/files/resolutions-icann70-gac-advice-scorecard-12may21-en.pdf
https://gac.icann.org/advice/correspondence/incoming/20211116/icann-board-chair-letter-to-gac-chair-regarding-the-clarifying-questions-on-the-icann70-gac-communique-on-whois-data-protection
https://gac.icann.org/advice/correspondence/incoming/20211116/icann-board-chair-letter-to-gac-chair-regarding-the-clarifying-questions-on-the-icann70-gac-communique-on-whois-data-protection
https://gnso.icann.org/en/correspondence/epdp-phase-2-temp-spec-gtld-registration-data-2-31jul20-en.pdf
https://gac.icann.org/statement/public/gac-minority-statement-epdp-phase2-24aug20.pdf
https://gnso.icann.org/sites/default/files/file/field-file-attach/epdp-phase-2a-updated-final-report-03sep21-en.pdf
https://gac.icann.org/statement/public/gac-minority-statement-epdp-2a-10sep21.pdf
https://gac.icann.org/advice/correspondence/incoming/public/FINAL-GAC-ICANN70-Virtual%20Community%20Forum%20Communique-CQ-Scorecard-21April2021.pdf?language_id=1
https://gac.icann.org/contentMigrated/gac-response-to-board-clarifying-questions-on-gac-icann70-communique-whois-data-protection
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更多信息 

GAC 关于 WHOIS 和数据保护的政策背景文件 

https://gac.icann.org/briefing-materials/public/gac-policy-background-whois-data-protection.pdf  
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