
   
 

新通用顶级域 (gTLD) 后续轮次 

第 2、3、13、17 次会议 - 后续轮次：为关于后续轮次的 GNSO 会议/GAC 讨论做准备 
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会议目标 

● 帮助审核及更新相关 GAC 立场 

● 参加政策制定流程工作组 (PDP WG) 讨论并提供意见 

● 确定 GAC 关注的任何问题或头等要务 
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背景 

自成立以来，ICANN 已对顶级域 (TLD) 域名空间进行了多次扩展。最近一次也是最重要的一次

扩展始于 2012 年，DNS 中已经增加了 1000 多个新通用顶级域 (gTLD)。  
 

被称为新 gTLD 项目或 2012 年新 gTLD 轮次的最新扩展是多年政策制定的结果，在这一过程

中，GAC 参与并做出了贡献，包括政策原则、保护措施建议和申请异议，引发了人们对公共

政策的关注。 
 

GAC 关注支持审议这些调查结果以及与进一步扩展 gTLD 相关的更广泛政策问题的一些流程1，

特别是：  

● 根据 ICANN 董事会决定（2018 年 3 月 1 日），其最终建议（2018 年 9 月 8 日）正在实

施和激烈讨论的竞争、消费者信任和消费者选择审核 

● GNSO 对所有 gTLD PDP 中全部权利保护机制的审核，以评估 UDRP、URS 和 TMCH 等机

制的有效性，并就这些领域提出新的政策建议 

● GNSO 的新 gTLD 后续流程 PDP (Sub Pro PDP) 以及其中具体的针对顶级地理名称的工作

轨道 5  

自 2016 年以来，新 gTLD 后续流程 (Sub Pro) PDP WG 一直在审议和讨论 2012 年项目，并征询

社群对政策建议的意见，以改进新通用顶级域 (gTLD) 的下一轮次。最终，本 PDP WG 的结果

将为管理下一个通用顶级域 (gTLD) 扩展的政策和规则提供依据。  

 

问题 

目前，Sub Pro PDP WG 正在讨论并为即将到来的公共评议期（预计 2020 年 7 月下旬至 2020 

年 8 月）起草最终建议。最终建议预计将由 Sub Pro PDP WG 于 2020 年 12 月之前提交给 

GNSO 理事会。 

ICANN 第 67 届坎昆会议为 GAC 成员与后续流程 PDP WG 成员提供了一个机会，以便双方在 

WG 审议正在进行的最终建议起草以及更广泛的 GAC 重要事项（在将其纳入最终建议之前）

期间进行面对面交流。  

在 PDP Sub Pro 向 GNSO 理事会提交最终建议后，将按照政策制定流程进行下列工作，各项工

作有不同的时间表：  

i. GNSO 理事会审议并采纳最终报告中的 PDP 建议； 

ii. ICANN 董事会审议 GNSO 理事会采纳的 PDP 建议； 

iii. ICANN 组织（按照董事会的指示）开始实施政策建议（其中可能包括一份修订版《申

请人指导手册》）。 

完成上述工作后，ICANN 组织预计会开始接收新的 gTLD 申请，可能会在 2021/2022 年开始。   

GAC 建议以“逻辑、顺序和协调的方式”进行，要考虑到“所有相关审核”的结果、“互用

性、安全性、稳定性与弹性”的要求、“成本和优势的独立分析”，并同时提出由所有利益

 
1 请查看 https://newgtlds.icann.org/en/reviews 上的时间表，简单了解相关流程以及他们的一些互动 

https://www.icann.org/en/system/files/files/resolutions-final-cct-recs-scorecard-01mar19-en.pdf
https://www.icann.org/en/system/files/files/cct-rt-final-08sep18-en.pdf
https://www.icann.org/resources/reviews/specific-reviews/cct
https://gnso.icann.org/en/group-activities/active/rpm
https://gnso.icann.org/en/group-activities/active/new-gtld-subsequent-procedures
https://community.icann.org/display/NGSPP/Work+Track+5:+Geographic+Names+at+the+Top-Level
https://community.icann.org/display/NGSPP/Work+Track+5:+Geographic+Names+at+the+Top-Level
https://gac.icann.org/advice/itemized/2016-06-30-future-gtlds-policies-and-procedures
https://newgtlds.icann.org/en/reviews
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相关方支持的“商定的政策和管理框架”（见 2016 年 6 月 30 日的《GAC 赫尔辛基公报》，

在 2019 年 3 月 14 日的《GAC 神户公报》中重申）。  

 

领导团队关于 GAC 行动的提议  

 

1. 在 GNSO 后续流程 (Sub Pro) PDP WG 中强化 GAC 对正在进行的政策制定的程序和实质

方面的认知和了解 

2. 使 GAC 成员能够在 ICANN 第 67 届会议期间参加 PDP WG 会议，为正在进行的政策讨

论提供相关公共政策意见 

3. 审核并更新 GAC 关于正在进行的政策制定的政策立场，包括与新 gTLD 后续轮次相关

的其他流程 

4. 确定 GAC 将讨论的政策立场和关注的问题，仅在需要时通过 GAC 共识以 GAC 建议的形

式向 Sub Pro PDP WG 和/或 ICANN 董事会提供潜在意见与建议（作为 7 月至 8 月后续

公众意见的一部分和/或补充）。  

  

https://gac.icann.org/contentMigrated/icann56-helsinki-communique
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann64-kobe-communique
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相关工作进展 

 

GNSO 的新 gTLD 后续流程 PDP 于 2015 年 12 月 17 日启动，确定了“是否需要对现有政策建议

[...]进行更改或调整”，这与工作组章程确认为“旨在为申请人提供支持提出新顶级域的系统

化持续性机制”的原始政策相关。 

截至目前，工作组已经完成了对以下各项的审议： 

● 就全局性问题进行的第一轮社群意见征询（2016 年夏季）  

● 就一系列更广泛的特定主题进行的第二轮社群意见征询（2017 年 3 月至 5 月）收到了 

25 份意见书。 

● 一份初步报告（2018 年 7 月 3 日），记录了工作组的审议、初步建议、潜在选项，以

及向 ICANN 社群提出的具体问题。3 个月内收到了 72 份意见书。 

● 一份初步报告补充版（2018 年 10 月 30 日），解决了一系列其他问题，问题的范围也

得到了进一步限定，包括拍卖、申请评论、申请变更，以及有关改善注册服务机构对

新 gTLD 的支持的建议。收到了 14 份意见书。 

● 工作轨道 5 初步报告补充版（2018 年 12 月 5 日），专门解决了在顶级域中使用地理名

称的问题2。 

整个工作组已经审核了有关其初步报告和初步报告补充版的公众意见，直到 ICANN 第 66 届会

议开始。  

在本简报发布时，Sub Pro 工作组正在起草最终建议，这些建议将在 2020 年 7 月至 8 月提交

征询公众意见。  该流程需要 PDP WG 审核迄今为止在 PDP WG 内达成的高级协议，并将 WG 

共识反映到最终建议草案中。详见 WG 工作计划。 

 

根据 PDP WG 工作计划，应审核八个主题，并在 ICANN 第 67 届会议之前起草最终建议： 

- 申请人指导手册 

- 通信 

- 系统 

- 申请和可变费用 

- 封闭型 

- 全球公共利益 

- 字符串相似性 

在最终建议最终确定之后，预计将在 2020 年 7 月发布公众意见，然后在 2020 年 12 月将报告

提交给 GNSO 理事会。 

 

 
2地理名称领域的政策制定由 GAC 单独处理，GAC 为此目的组建了一个内部工作组。请参阅 GAC 网站上的相关资源，了解 GAC 的

地理名称工作组及其与 GNSO 后续流程 PDP 工作轨道 5 相关的活动。 

https://gnso.icann.org/en/council/resolutions#201512
https://gnso.icann.org/sites/default/files/filefield_48475/subsequent-procedures-charter-21jan16-en.pdf
https://community.icann.org/pages/viewpage.action?pageId=59645660
https://www.icann.org/public-comments/cc2-new-gtld-subsequent-procedures-2017-03-22-en
https://www.icann.org/en/system/files/files/report-comments-cc2-new-gtld-subsequent-procedures-13jun17-en.pdf
https://www.icann.org/public-comments/gtld-subsequent-procedures-initial-2018-07-03-en
https://www.icann.org/en/system/files/files/report-comments-gtld-subsequent-procedures-initial-07nov18-en.pdf
https://www.icann.org/public-comments/new-gtld-subsequent-procedures-supp-initial-2018-10-30-en
https://www.icann.org/en/system/files/files/report-comments-new-gtld-subsequent-procedures-supp-initial-29jan19-en.pdf
https://www.icann.org/public-comments/geo-names-wt5-initial-2018-12-05-en
https://gnso.icann.org/sites/default/files/file/field-file-attach/subsequent-procedures-initial-overarching-issues-work-tracks-1-4-03jul18-en.pdf
https://gnso.icann.org/sites/default/files/file/field-file-attach/supplemental-report-01nov18-en.pdf
https://docs.google.com/document/d/1l9pIXkiu_d5zPVqTM09Z5BiJ1Y3-mhnwaZLPfDDcnI4/edit
https://docs.google.com/document/d/1aJyfcJT2rC6I7mjZL8TMmo19LVX1xOd6cXE-LlmeErw/edit
https://gac.icann.org/activity/new-gtlds-subsequent-rounds-geographics-names-as-tlds-wt5
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现状 

本节按字母顺序提供了 GAC 立场的最新汇总，由 GAC 领导层审核，涉及与新 gTLD 未来轮次

讨论相关的政策领域，可能产生最大的公共政策影响。另请参阅 GAC ICANN 第 67 届会议简报

文件包中有关 GAC 的两个关键文件：1）GAC 平衡记分卡，更全面地引用了迄今为止提供的 

GAC 先前意见/建议；2）关于新 gTLD 后续流程的 GAC 概述文件，该文件在平衡记分卡中列出

了每项政策的说明性概述。 

 

申请人评估和认证项目：   

GAC 通过对 Sub Pro PDP WG 初步报告的评论提供了意见与建议，指出申请人评估和注册管理

服务提供商预批准流程应考虑到潜在安全威胁。考虑事项包括使用 ICANN 的域名滥用活动报

告 (DAAR) 等工具识别与申请相关的任何潜在安全风险（和关联数据）。Sub Pro PDP WG 已确

认，预先批准的 RSP 与申请评估期间批准的 RSP 之间的唯一区别是批准的时间。  因此，所有

评估和测试标准（如适用）都基本相同。Sub Pro PDP WG 不确定如何将 DAAR 等为已授权 TLD 

提供数据的数据集成到评估过程中。GAC 领导层欢迎与 PDP WG 讨论 DAAR 等工具如何使评估

过程受益。 

 

申请人支持和欠服务地区参与：  

GAC 领导层知道 Sub Pro PDP WG 内部正在进行关于该主题的讨论，并期待 PDP WG 讨论其最

终建议。同时，如 GAC 关于竞争、消费者信任和消费者选择审核小组 (CCT-RT) 接受建议的意

见 - 实施计划和后续工作中所述： 

● “GAC 支持扩大和改善这些地区的外展工作，指出，[在全球南方]的外展确实需要一种

更全面的方法并加强针对性，以过去的举措所发现的挑战为基础。GAC 认为，应考虑

对‘全球南方’（CCT-RT 最终报告中使用）、‘欠服务’或‘代表不充分的地区’等

词重新/适当定义。” 

● “GAC 欠服务地区工作组表示，DNS 行业将重点放在欠服务地区以及最不发达的经济

体和小岛发展中国家。” 

● “ICANN 组织应确定哪些区域被视为‘欠服务’和‘代表不充分’，以及在什么情况

下被这样定义。” 

● “一旦确定，ICANN 组织应及时针对新 gTLD 申请的申请人支持计划为所有 ICANN 社群

利益相关方做好针对区域的能力建设工作，为后续轮次做准备，以便利益相关方为后

续轮次做好准备，更好地促进竞争、消费者信任和消费者选择。”  

 

拍卖程序： 

关于拍卖机制的使用，GAC 领导层通过对后续流程 PDP WG 初步报告的评论重申了与当前 

PDP 审议的分歧，并指出：   

● “作为最后手段的拍卖不得用于解决商业和非商业申请之间的争用。”  

● “至于私人拍卖，应制定激励措施，以大大降低该手段的吸引力。” 

 

申请流程的明确性和可预测性：  

https://docs.google.com/document/d/1nzLb8x5sme7kTyNe_gqPU2orI01KivYHRF7Zi86S6Ac/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/document/d/1AUy3cYj05SWd2w-wI47RyWlHAAwKCBphYgUf6XIswZQ/edit?usp=sharing
https://mm.icann.org/pipermail/comments-new-gtld-subsequent-procedures-supp-initial-30oct18/attachments/20181219/6e0d0f09/GACPublicCommentPDPSuppReportDec162018-0001.pdf
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GAC 领导层知道正在制定的“新的可预测性框架”的细节，该框架提议成立常设可预测性实

施审核小组 (“SPIRT”)，这是一个向其理事会提供建议的新 GNSO 结构，而 ICANN 组织必须

在新 gTLD 启动后（即在收到新申请之后）考虑对新 gTLD 项目进行更改/修改时与理事会商

讨。尽管 GAC 领导层相关说明了解该结构是建议性的，目的不是影响 GNSO 和其他 SO/AC 履

行 ICANN 章程所赋予的职责的能力，但我们记得 GAC 在其关于 Sub Pro 初步报告（2018 年 10 

月 8 日）的评论中强调过：  

● “GAC - 和其他组织 - 在 ICANN 流程中需要具备一定程度的灵活性以应对全球范围内出

现的新问题，从而确保一致性，因为就 ICANN 流程而言，以国家为单位实施国家法律

可能还不够，因为国家法律可能不足以解决这些问题。”  

● “在 GNSO PDP 结束后仍要保持这样的灵活性。” 

 

封闭型：  

GAC 领导层知道 Sub Pro PDP WG 内部关于该事项一直存在分歧，领导层期待 PDP WG 讨论其

最终建议。同时，GAC 北京建议仍然是 GAC 的参照立场，建议指出，对于代表通用术语的字

符串，注册管理机构对于专属访问权限的使用应当符合公共利益目标。 

 

新 gTLD 的后续版本（时间和先决条件）：  

Sub Pro PDP WG 联合主席向 GAC （ICANN64 GAC 全体会议）表示，关于该事项的政策建议可

能与赫尔辛基建议（见《神户公报》）不符，因为“GAC 在 ICANN56 《赫尔辛基》公报中回

顾了其建议，指出，关于新 gTLD 后续版本的政策制定需要充分考虑相关审核与分析的所有结

果，以确定哪些方面和要素需要调整。GAC 建议董事会在启动新轮次之前处理并考虑这些结

果和问题。” GAC 领导层了解，Sub Pro PDP WG 尚未对新 gTLD 的后续版本进行成本/收益分

析，并指出，这种理解基于现有政策，即“ICANN 的政策规定进行后续申请轮次，并长期开

发一种系统化的 gTLD 申请方式”（新 gTLD 申请人指导手册第 1.1.6 节）。  

 

针对 GAC 关于赫尔辛基建议（2016 年 6 月 30 日）的 GAC 神户公报后续跟进（2019 年 3 月 14 

日），ICANN 董事会回复（2019 年 5 月 15 日）如下：“如赫尔辛基平衡记分卡所述，董事会

接受了建议并对社群工作进行了监督[...]。与 2012 年新 gTLD 轮次相关的章程和董事会承诺的

所有审核均已完成。[...]社群完成工作后，董事会将审核相关政策建议[...]”。 

 

GAC 早期预警和 GAC 建议：  

GAC 指出，Sub Pro PDP WG 的审议（特别是在其 2019 年 9 月 23 日的电话会议上的审议）与 

GAC 关于初步报告的意见与建议不同，因为 PDP WG 正在考虑从 2012 年 AGB 第 3.1 节的申请

人指导手册语言的后续版本中删除以下内容：GAC 建议“会向 ICANN 董事会提出不应批准申

请的有力推定。”此外，Sub Pro WG 显然认为，该措辞妨碍了申请人与 GAC 共同就问题缓解

达成共识的机会，从而使申请可能在问题解决后得以继续。根据关于 Sub Pro PDP WG 初步报

告的 GAC 评论：   

● GAC 重申，GAC 早期预警和 GAC 建议“是一种有效机制，可识别引起公共政策关注的

申请[...]，应成为任何后续轮次的组成部分。” 

https://docs.google.com/document/d/12_x8zYR9r6zXqfA7dmoosSPH12NmcyJ-2FEjecGrBh4/edit
https://mm.icann.org/pipermail/comments-gtld-subsequent-procedures-initial-03jul18/attachments/20181008/b6855874/GACInputSubProInitialReport-0001.pdf
https://gac.icann.org/sessions/icann64-block-7-session-7-2-meeting-with-the-generic-names-supporting-organisation-gnso
https://gac.icann.org/advice/itemized/2016-06-30-future-gtlds-policies-and-procedures
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann64-kobe-communique
https://newgtlds.icann.org/en/applicants/agb/guidebook-full-04jun12-en.pdf
https://community.icann.org/display/NGSPP/2019-09-23+New+gTLD+Subsequent+Procedures+PDP
https://mm.icann.org/pipermail/comments-gtld-subsequent-procedures-initial-03jul18/attachments/20181008/b6855874/GACInputSubProInitialReport-0001.pdf
https://mm.icann.org/pipermail/comments-gtld-subsequent-procedures-initial-03jul18/attachments/20181008/b6855874/GACInputSubProInitialReport-0001.pdf
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● “GAC 希望有机会讨论提高这些安排的透明度和公平性的方案（包括提供异议理由，

给接到早期预警的申请人与 GAC 直接对话的机会…” 

● “但是，GAC 认为 PDP 不应该针对 GAC 活动提出建议，建议应根据章程和 GAC 的内部

流程提出。” 

 

公共利益承诺 (PIC)：  

GAC 关于 Sub Pro PDP WG 初步报告的评论原本建议注册管理机构在注册人注册时检查其凭证

或许可，确保注册人所言属实，之后注册人方可使用银行或药店等受监管行业的域名面向公

众开展业务。根据 ICANN 的实施规划，注册人应自行报告其拥有必要的凭证，“从而构成了

消费者欺诈和潜在危害的风险，因为不法分子会毫不犹豫地作出关于其凭证的虚假陈述。

GAC 最近[...]建议在“提出任何最终建议之前”，PDP“考虑 GAC 的事先保护建议以及关于这

些问题的 CCT 最终报告中的任何建议”，注意 CCT 审核最终报告中的声明“由于缺少报告框

架和相关数据，因此难以评估新 gTLD 消费者保障措施（尤其是 PIC）的有效性）。GAC 期望 

Sub Pro PDP 在提出任何最终建议之前充分考虑 GAC 的 2012 年保护建议以及 CCT 最终报告中

与这些问题有关的任何建议。GAC 在其关于 Sub Pro PDP 初步报告的评论（2018 年 10 月 8 

日）中还指出，应由 ICANN 有效监控 PIC 的合规性，并在违规时采取适当的制裁措施。 

 

保护措施（严格监管行业、注册限制、DNS 滥用）：  

GAC 在其《北京公报》中针对敏感、受监管和严格监管的 gTLD 保护提供了详细建议，并在后

续若干份公报中重申了该建议。  

 

TLD 类别（或类型）：  

GAC 领导层了解，当前的 Sub Pro PDP WG 高级协议指出，除了正式采用 .Brand 类别外，支持

维护现有类别且不创建其他类别。GAC 在该事项上的最新立场是《GAC 内罗毕公报》建议

（在 GAC 给新 gTLD 后续流程 (SubPro) 的评论中被提到），要求进一步探索类别和处理费用。 

 

GAC 关注的其他问题： 

从 GAC 在该事项上的先前立场来看，GAC 领导层还希望指出，GAC 也非常关注 PDP WG 

SubPro 内部正在讨论的以下问题，并希望分析该 WG 提出的最终建议： 

 

● 社群申请 

● 作为 TLD 的地理名称 

● 保留名称 

 

  

https://mm.icann.org/pipermail/comments-gtld-subsequent-procedures-initial-03jul18/attachments/20181008/b6855874/GACInputSubProInitialReport-0001.pdf
https://mm.icann.org/pipermail/comments-gtld-subsequent-procedures-initial-03jul18/attachments/20181008/b6855874/GACInputSubProInitialReport-0001.pdf
https://www.icann.org/public-comments/gtld-subsequent-procedures-initial-2018-07-03-en
https://mm.icann.org/pipermail/comments-gtld-subsequent-procedures-initial-03jul18/attachments/20181008/b6855874/GACInputSubProInitialReport-0001.pdf
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann46-beijing-communique
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann37-nairobi-communique
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主要参考文档 

● GAC 平衡记分卡：GAC 关注的与新 gTLD 后续轮次相关的实质性领域现状。 

● GAC 关于新 gTLD 后续轮次的概述文件 

 

更多信息  

● 工作文件 - Subpro PDP WG 最终建议草案 

● 针对 ICANN 董事会关于《GAC 蒙特利尔公报建议》的澄清问题，GAC 做出的回复

（2020 年 1 月 20 日） 

● GAC 焦点小组发布草案摘要： 

○ GAC 建议和早期预警 

○ 封闭型 

○ 全球公共利益和公共利益承诺 

○ 申请人支持 

○ CCT 第 30 和 31 号审核记录及 GAC 欠服务地区工作组 (USRWG)  

○ 第 11.1 次会议 - ICANN 审核最新工作进展的 CCT 审核简报“附录”中包含的，

GAC 关于董事会就 CCT 审核最终建议所采取的行动的记分卡（2019 年 6 月 6 

日） 

● ICANN 董事会决议和董事会就 CCT 审核最终建议所采取的行动的平衡记分卡（2019 年 

3 月 1 日）  

● CCT 审核最终建议（2018 年 9 月 8 日） 

GAC 赫尔辛基公报关于未来 gTLD 政策和程序的建议（2016 年 6 月 30 日） 

 

 

文档管理 

会议 ICANN67 坎昆，2020 年 3 月 7 日 - 12 日 

标题 新通用顶级域 (gTLD) 后续轮次讨论  

发布 GAC 成员（会前），公开发布（会后） 

发布日期 第 1 版：2020 年 2 月 7 日 

 

https://docs.google.com/document/d/1nzLb8x5sme7kTyNe_gqPU2orI01KivYHRF7Zi86S6Ac/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/document/d/1nzLb8x5sme7kTyNe_gqPU2orI01KivYHRF7Zi86S6Ac/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/document/d/1AUy3cYj05SWd2w-wI47RyWlHAAwKCBphYgUf6XIswZQ/edit?ts=5e220060#heading=h.kf44m6bkf5nz
https://docs.google.com/document/d/1kUlmZH8nxWTgfcRluA5FxLheMm4XhhOwkRt7om52aQU/edit#heading=h.ghi4hytcc3
https://gac.icann.org/contentMigrated/gac-response-to-icann-board-clarification-questions-on-the-gac-montr-al-communiqu-advice
https://gac.icann.org/contentMigrated/gac-response-to-icann-board-clarification-questions-on-the-gac-montr-al-communiqu-advice
https://docs.google.com/document/d/15Hpwq_AQ9x-x3_n5Loz7fLVNHy7V0VNfE_nClsbvAQY/edit
https://docs.google.com/document/d/15JFYwaB9O8j56QmFeHxjcj9eIWD5VHcY_cUClvCkWiU/edit
https://docs.google.com/document/d/1pb2gZc8kMVhW-lbFTbRMtE-iyucjp60FMefLoTIdAAI/edit
https://docs.google.com/document/d/1nJ0srbjpj1s9NqJ_Tx8EArGAv3sA9S01Uj-Q_dEgFbA/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/document/d/1P5pRfa0B4Nmb5UhZFlYkMsW7I2JrRgWm8SPoshBwYF0/edit?usp=sharing
https://gac.icann.org/sessions/icann65-block-11-session-11-1-icann-reviews-update-atrt3-rds-cct-reviews
https://www.icann.org/resources/board-material/resolutions-2019-03-01-en#1.a
https://www.icann.org/en/system/files/files/resolutions-final-cct-recs-scorecard-01mar19-en.pdf
https://www.icann.org/en/system/files/files/cct-final-08sep18-en.pdf
https://gac.icann.org/contentMigrated/icann56-helsinki-communique
https://gac.icann.org/advice/itemized/2016-06-30-future-gtlds-policies-and-procedures
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